DA TESE FIXADA NO TEMA 698 DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ATENCAO
AOS EFEITOS SISTEMICOS INDESEJADOS
NA JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS AO ATENDIMENTO
DOS DIREITOS HUMANOS

Claudine Costa Smolenaars!

Trago o recente julgado do Supremo Tribunal Federal, no tema 698, para provocar
debates e destacar a importancia da advocacia ptblica na devida aplicagdo desse precedente, que
deve regular a intervencgdo judicial nas politicas publicas daqui para frente.

O STF fixou a seguinte tese no tema 698:

“1. A intervengio do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizagio de direitos
tundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da
separagdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a8 Administragdo
Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 3.
No caso de servicos de satde, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagio de
organizagdes sociais (OS) e organizag¢des da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).”

1 - Procuradora Federal, em exercicio no NAP da matéria administrativa da PRF4, doutoranda em Direito na UFRGS, Mestrado em Direito na
Unisinos, especialista em Andlise Econémica do Direito na UFRGS
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No voto conduzido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, o STF pontuou cinco questdes
que devem ser consideradas para a intervencdo do poder judicidrio sobre a politica publica: 1. a in-
tervengdo se justifica quando configurado o estado de coisas inconstitucional, ou seja, constata-se
um panorama de vazio ou inefetividade de politicas publicas que atingem determinado direito fun-
damental; ii. a intervengio judicial demanda uma visdo sistémica sobre o problema, considerando
os recursos existentes e a possibilidade de ampliar ou universalizar a solugdo prevista; 1ii. cabe ao
judicidrio indicar a finalidade a ser atendida, mas ndo o modo de alcangé-la; iv. reconhecer as li-
mitagdes do poder judicidrio e sua capacidade institucional limitada; v. importante estabelecer uma
construcio dialégica da solugdo para maior facilidade de ser implementada pelo poder publico.

O primeiro grande efeito dessa decisdo é consolidar, definitivamente, que a intervengao
do poder judicidrio sobre as politicas publicas ndo representa ofensa a regra constitucional da se-
paragdo dos poderes (art. 2°, CF/88). Essa argumentago ja ndo vinha sendo acolhida nos recursos
do poder publico, em geral, e surtia pouco efeito pratico (ARE 979.164). No entanto, o julgado traz
balizas importantes, o que requer uma anélise cautelosa sobre alguns conceitos trazidos pelo voto.

Primeiro, indispensével compreender a tese do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI),
que teve origem na Colombia® e foi utilizada pelo Supremo Tribunal Federal, pela primeira vez, no
caso da ADPF 347, relacionada ao sistema carcerdrio. Caracteriza-se por um panorama grave de
violagdo aos direitos humanos, de modo generalizado, continuo e sistematico (CAMPOS, 2015).
Para a sua solugdo, demandaria uma agdo estruturante (processo estrutural) que visa estabelecer
uma mudanga ou reforma nos entes, organizagdes ou institui¢des “com o objetivo de concretizar
um direito fundamental, realizar uma determinada politica publica ou resolver litigios complexos”
(DIDIER JR et al; 2020, p. 103). Ouso opinar que a avaliagdo do ECI néo pode ser estatica, mas
dinimica, ou seja, deve-se analisar o estado de coisas num momento anterior, para saber se o Estado
estaria agindo para melhorar o quadro, ou ndo. Caso contrario, estarfamos em estado de coisas in-
constitucional de forma permanente, a justificar a constante intervengdo judicial.

Ponto de destaque para a defesa dos entes publicos é a limitagdo, prevista no voto, de que
cabe ao Judiciario indicar a finalidade a ser atendida, e ndo qual a politica publica a ser adotada.
Assim, as decisdes judiciais que determinam a realizagdo de um concurso publico, contratagdo de
pessoas, licitagdes, medidas administrativas especificas, entre outros, podem estar desrespeitando
o tema 698 do STF, o que representa um argumento de peso nos recursos. Deve-se ficar atento,
no entanto, para o risco de decisdes judiciais vagas e de dificil interpretagdo para fins de parecer
de forca executéria e cumprimento de sentenga.

Quanto a mencgdo de Barroso sobre a importancia de uma visdo sistémica, conceito
ndo juridico, parece que implicaria em zelar pelo impacto negativo das decisdes judiciais® sobre
o panorama geral da politica publica, buscando solugdes mais amplas. Uma visdo sistémica seria
aquela que permite entender a estrutura e o funcionamento de outros sistemas sociais e organi-
zagdes envolvidas, bem como as interdependéncias entre diversos fatores. (LUHMANN, 2010)

2 - Segundo Lénio Streck, a tese do estado de coisas inconstitucional néo é aplicada na Colémbia ha anos (2015).

3 - Como s6i acontecer, as decisdes judiciais podem causar consequéncias néio previstas, ou mesmo as previstas podem nio ser as mais adequadas
em termos do problema sob o ponto de vista global. Como destaca o art. 21 da LINDB (Decreto-Lei n. 4.657/1942), deve o Juiz indicar as
consequéncias juridicas e administrativas das suas decisdes; quando nio previstas, cabe a administragdo puiblica encaminhar ao judicidrio a fim de
que seja adequadamente tratada.
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O voto destaca, ainda, que o judicidrio tem sérias limita¢des, a chamada capacidade
institucional, o que deve ser considerado em conjunto com a imposi¢io constitucional de que cabe
ao poder executivo escolher a politica pablica, até por ser mais capacitado em questdes, técnicas,
cientificas e complexas. (BARROSO, 2012, p. 30)

Por fim, a construcido dialégica de solugdes” para uma mais facil implementagdo da
decisdo judicial dependeria de uma rotina de didlogo permanente, com a construgio de incentivos
para que todas as organizagdes envolvidas apresentem dados, sejam transparentes e queiram com-
partilhar informagdes e abrir participagdo no processo decisério, em conjunto com o judiciario.
Depende da construgdo de uma rede de confianga, com didlogo formal e informal (LUHMANN,
2010, p. 44), que vai se consolidando na medida em que haja redugdo de assimetria informacional.
Um exemplo dessa pratica sdo os Féruns Interinstitucionais do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido (SMOLENAARS, 2022).

Qual seria o papel da advocacia ptblica no tratamento da judicializagdo das politicas
publicas, especialmente na adequada aplicagido do tema 698 do STF? Conhecer os elementos tra-
zidos pelo voto, buscando a melhor defesa do ente publico e fazer respeitar a vontade de gestor,
detentor constitucional do poder decisério da politica pablica. Porém, deve zelar pelo didlogo
interinstitucional, para considerar as questdes trazidas em juizo, possibilitando um maior plura-
lismo juridico na tomada de decisdo, bem como a construgdo coletivas de solugdes.
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O30T 2023 PLENARIO

RECURSO EXTRADRINNARID 684,612 R10 DE JANEIRG
YOTO VISTA:
0 SENHOR MINISTRO Luis ROBERTO BARROSO:

Ementa: [HREITTO  COMSTITUCKIMAL E
ADSAMISTREATIVO, RECURSD EXTRADRDINARKIS
COM REFERCUSSAC GERAL, INTERVENCAO DO
PooER JUDICTARIO EM POLTICAS PUBLICAS,
DHREFTO SOCIAL A SAUDE.

1. Recurso extraordindrio, oom repercussio
geral, que discute o5 limites do Poder
Judiciario para determinar obrigagies de
fazer ao Eslado, consistentes na realizagdo
de concursos  publicos, contratagho  de
servidores e execugho de obras que
atendam o direito social da saude. No caso
concreto,  buscasse a2 condenagio  do
Municipio a realizagio de concurso pablico
para provimento de cargos em hospital
especifico,  além da  corregio de
irregularidades apontadas em relatério do
Conselho Regional de Medicina.

2 0 acirdio recorrido  determinou ao
Municipio: {i} o suprimento do déficit de
pessoal ospecificamente por meio  da
realizagio de concurso pablico de provas e
titulos para provimento dos cargos de
midicn e funciondrios Wonbeos, com a
nomeagio e posse  dos  profissionais
aprovados no certame; e (11} a corregio dos
procedimentos ¢ o sancamento das
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irregularidades expostas no relatdrio do
Conselivr Regional de Medicina, com a
fixagho de prazo ¢ multa  pelo
descumprimento,

3 A sade ¢ wm bem jundico
constitucionalmente  tutelado, por cuja
integridade deve zelar o Poder Piblico, a
quem incumbe formular - e implementar -
politicas sociais e econbmicas que visem a
garantir, acs cidaddos, o acesso universal ¢
igualitirio s aches ¢ servicos para sua
Promesgi, profecio ¢ reCuperagio,

4. A intervengio  casuistica do  Poder
Judicidrie, definindoe a forma de contratagio
de pessoal e da gestdo dos servigos de
satide, coloca em  risco a  pripria
continuidade das  politicas  pablicas  de
sande, @ que desorganiza a atividade
administrativa ¢ compromete a alocagio
racional dos escassos recursos  pablicos,
Mecessidade de se estabelecer parametros
para que a atuagio judicial sefa pautada por
critérigs  de  raroabilidade e eficidneia,
respeitado 0 espago de discricionariedade
do administrador.

5  Parcial  provimente  do recurso
extraordindrio, para anular o acorddo
recorrido e determinar o retorno dos autos 4
origem, para nove exame da matéria, de
acordo com as circunstincias Fiticas atuais
do Hospital Municipal Salgado Filho ¢ com
o parametros acui fixacdos.

6, Fixagdo das  seguintes  teses  de

[ertoumpn by mikineds digdislesbe conlorme WP 7 3 500-101000 da 24/MTENL . 3 dedomerla pads 3er soeussdn prla ssdaresn
Witp: et 0 T fas b peertal et entd clnsd f BER dn i cA oo, @Ng Bob o oRdbge ACTA - OLEN B -DEAT & seska ELCH-A3FT-TERED-BLAT

Revista da Advocacia Publica Federal, Brasilia-DF,
V. 7, 1. 1, p. 879-404, dezembro de 2023




DA TESE FIXADA NO TEMA 698 I?O SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL: ATENCAO AOS EFEITOS SISTEMICOS INDESEJADOS
NA JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO ATENDIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS
Claudine Costa Smolenaars

"'i"r?ﬁm I."E..?:&';n'.m.nf “%ﬂ"’
Irdmirg: Teor do Aodedioc - Plagne B4 de 88

RE 684612 / B]

julgamento: "I A fnlervengde do Poder
Jidicedrio e politicas  priblicas  volicdss 8
realizagdy dy diveitos fundameentais, e casp de
wiesbncln on deficitncia grave da serigo, ado
wiala o principio dit separagdo dos poderes. 2, A
decisdo  judichal, come regra, em lugar de
deterinar medidas pontucis, deve aponfar 0s
Sfinalidades o serem alcangedas & delerminar 4
Adwrinistragde Publice que apresente unr pling
el o3 preiod alegundes  para alesrgar o
resulbade; 3. No cago de serviges de sande, o
dificit de profissiomars pode ser supride por
concursa  publico on,  por exemrple,  pelo
remmneiarnrente de reciirses Tuimanes ¢ pela
conttratmgio de orgarizagies socinis (O3] ¢
orgmtizegdes da socledade civll de fnleresse
priiblico (OSCIFY”,

[, SiNTESE D0 CASD

L Trata-se de recurso extraordindrio originado de agio dvil
plblica proposta, em 2003, pelo Ministério Fablico do Estado do Rio de
Janeiro em face do Municipio do Rio de Janeiro, em razho das mais
condighes de estrutura ¢ atendimento do Hospital Municipal Salgado
Filho. Foram formulados, em sintese, 0s seguintes pedidos condenatdrios
(i} a abertura de concurso publico para 0 provimento cargos vagos na
drca da satide, a fim de suprir o déficit de pessoal apontado; (i} que os
servidores aprovados nesse concurso sejam lotados, especificamente, no
Hospital Municipal Salgado Filho; (iii) que sejam sanadas, pela
Administracho municipal, todaz as irregularidades apontadas com
relagio ao referido hospital pelo relatdrio elaborado pelo Conselho
Regional de Medicing - CREMER].
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2 A agdo civil plblica se fundamenta em informagies
colhddas no dmbito de Inguénio Civil, deflagrado a partic de relatbrio de
fiscalizacho realizado pelo CREMER]. De acordo com o narrado na
peticao inicial, além do déficit de 233 profisstonais, o relatdrio aponta
irregularidades de diversas naturezas, a exemplo da auséncia de vedagio
dos recipientes coletores de lixo, cruzamento de material estéril com
contaminado, e falta de manutengio e substiigio de equipamentos.

3 O pedido fol julgado improcedente pela sentenga, que se
fundamentou, principalments, em limitsghes impostas & sindicabilidade
jurisdicional de politicas pablicas, frente ao principio da separagio dos
poderes, Interposto recurso de apelacio pelo Ministério Pablico, a decsio
foi integralmente reformada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeire, que determinou a0 Municipio: (i) o suprimento do deficit de
pessoal mencionado no demonstrative encaminhado pela diregio do
hospital, sspecificemente por mefo de realizagio de coreurso padblice de provaes ¢
friulos para provimiesilo dog cargos de middico ¢ fincomubrios terces, com a
nomeagio e posse dos profissionais aprovados no certame; e (i) a
corregan dos procedimentos ¢ o sancamento das irregularidades expostas
no relatdrio do Consetho Regional de Medicing, no prazo de & (seis)
meses, sob pena de multa didria de ES 5.00000 {cinco mil reais). O
acordio fod assim ementado:

"APELACADQ CIVEL ACAD CIVIL PUBLICA COM
PRECEITOS COMINATORIOS VISANDO OBRIGACAQ DE
FAZER. LEGITIMIDADE DO MINISTERIC PUBLICO
(ARTICO 127 DA CFS8). SITUACAD CAOTICA DO
HOSPITAL SALGADO FILHO, DEVER CONSTITUCKOMAL
DO PODER PUBLICO (ARTIGO 5, CAPUT E 19) E DIREITO
A SAUDE DO CIDADAO. FATO QUE ATINGE
PRINCIPALMENTE, A CAMADA MAIS POBRE DA
FOPULACAQ, QUE NAD POSSUT PLANO PARTICULAR E
DEPENDE TAQ SOMENTE DA REDE PUBLICA PARA
ATENDIMENTO.  POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO
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EXERCER CONMTROLE DE  POLIMCA  PUBLICA
FUNDAMENTAL, FAZENDD OBHSERVAR OS5 I’H]Nl:il'!li,l!-: DA
LECGALIDADE E MOBEALIDADE MRT[GI:} ¥ DA CF).
INEXISTENCIA DE DESRESPEITO A SEPARACAD DOS
PODERES. NECESSIDADE URGENTE DE CONTRATACAQ
DE MEDICOS E FUNCIONARIOS TECNICOS, DE MODO A
PERMITIR O REGULAR FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL,
AUSEMNCIA DE COMPROVAGAQ, PELO PODER PUBLICO,
DA IMPOSSIBILIDADE DE REMANEIAMENTC DE RECEITA
ORCAMENTARIA, PRECEDENTES DO ST] E STF. RECURSO
PROVIDD PARA QUE SEJA CUMPRIDO O DEFICIT DE
PESSOAL, ©COM A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA PROVIMENTO
DOS CARGOS DE MEDICO E  FUNCIONARIOS
TECNICOS, NOMEACAD E POSSE DOS PROFISSIONAIS
APFROVADOS KO CERTAME, BEM COMO CORRIGIDOS
05 PROCEDIMENTOS E SANADAS AS
IRREGULARIDADES EXPOSTAS NO RELATORIO DO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA, NO PRAZO DE &
(SEIS) MESES, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE RS
5.000,00 {CTNCO MIL REAIS)".

4 0 acérddo foi impugnado por recurso extraordinario
interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, com base no art. 102, 11, 4,
da Constituigho Federal, ora submetido ao julgamento desta Corte. O
recorrente alega violagho aos arts, 2° ¢ 19 da CF. Defende, em sintese,
que; (i} embora o Judicidnoe possa rever a juridicidade do ato
discricdondrio e, se for o caso, declard-lo nulo, ndo [he ¢ dado determinar
que a Administragio Pablica pratique um ato discriciondrio cujo juize de
comveniéncia e oportunidade é atribuido ac agente pablico; (i) o
implemento do direito 4 saide, por meio da construgho de hospitais,
contratagho de profissionais da drea e outras medidas administrativas
pertinentes, & adstrito b esfera da disericionariedade do administrador;
(iii} o comtrole judicial, nesses casos, deve ser afastado guando existirem
duas ou mais alternativas validas ou quando implicar em substituir do
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juizo discriciondrio do administrador pelo do drgao jurisdicional.

5 A repercussio geral da questio constitucional  fod
reconhecida em acordao assim ementadao;

“ADMIMISTRATIVO B COMSTITUCION AL,
IMPLEMENTACAD  DE POLITICAS PUBLICAS
ESPEFICIAMENTE  QUANTO A SUFICIENCIA  DE
PROFISSIONAIS WA AREA DE SAUDE. ALEGADA
CONTRARIEDADE AQS ARTS. 2° E 196 DA CONSTITUICAD
DA REPUBLICA.

Bepercussio geral reambecida do tema relative aos
limites da competénca do Poder Judiciirio para determinar
obrigagbes de fazer a0 Estado, consistenfes em concursos
publicos, contratagio de servidores ¢ execugio de obras que
atendam o direite social da sadde, a0 qual a Constituigio da
Repablica garante especial protegio” (RE 6584612 RG, Rel. Min,
Carmen Liacia, | em 06,02, 2014)."

. Iniciada a execucho provisdria do acordio de origem, o
Municipio do Rio de Janeiro ingressou com a Agio Cautelar 3809, na
qual foi deferido, em 28.04.2015, efeito suspensivo aoc  recurso
extraordinario.

A A Procuradoria-Geral da Repiblica opinou pelo
desprovimento do recurso, em parecer ementado nos seguintes fermos:

“Revursy  extraordindrio.  Agho  civil pailblica,
Implementagio de politicas piblicas ma drea de  sadde
Prestacio de serviges precares em decorréncla da auséncla de
profissionss suflcientes,

O atendimente  aos  direitos  sociais, por meio de
formulagio das respectivas politicas pablicas, & questan que nbo
estd  religgada  unicamente 3 Administragio. A origem
constitucional desses direibes permite o controde judicial de sua
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dewvida observincia

Embora sejam possiveis varios caminhos ¢ intensidades de
concretizagdo da norma, a escolha necessariamente deve ser
guiada pelo modelo constitucional; caso o caminho seguido
desborde do modele elaborade na Constituicko, caberd a
imtervengio judicial.

A nota programitica do direito reforga-the o relovanbe
combetds  axiodtgion, voltado & necessdria conseougde dos
objetivos consagrados na Constituicio; vincula os Poderes, e
gera ndo apenas uma  obrigacio negativa de nio  fazer
inbervengles tendentes a restringir a efetivagho desses direlios,
mas fambdém  uma obrAgagho posiliva de  efetivamente
concredizd-lo,

O municiple descumpre, no minkmo  essencial, seu
impostergivel dever de tomar efetivas as politicas plblicas de
salide: o constataglo de deficidnoas concrefas na prestacho dos
servigos bisioos pele unidade hosgitalar, a5 quais, pos se trakar
de questbes filicas e de provas, ndo podem ser revistas nessa
wia extraprdindria.

Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrie.”

S Ma Sessbo Virtual realizada entre 08 e 14.5.2020, o Ministro
Ricardo Lewandowski, relator, votou pelo desprovimento do recurso,
propondo a fixagio da seguinte tese de julgamento: “E leito ao Poder
Tudicidrio frpor & Adimerisbragfo Piblicn olrigaedo de fuzer consmiente na
revilEzapdn de concurse publice de provas ¢ titelos pans provimente dos cargos de
miédice ¢ funchomidrios Moricos, segnide de momengdo ¢ posse dos profissionms
aprowades, bem cowmo delerminar o corregie de procedimenios € o saneamenio
frreguilaridades apontades em relatdrio do Conselho Regionnl de Medicine”, Seu
vodo fod acompanhade pelo Ministro Luiz Fus.

9, Pedi vista dos autos para uma andlise mais detida da
matéria, trazendo-os agora para continuidade de julgamento,

I Usis INTRODUCAD MNECESSARLIAY O DIREITO A SAUDE E A
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10 A Constituigho de 1983, reconhecendo a sadde como
direito gocial fundamental dos cidadaos, conferiu-the grau de relevimaa e
destaque  absolutamente  distinte das  normativas  constitucionais
anteriores, A constitucionalizagao desse direito e a sua elevacio ao sfatus
de direito fundamental fizeram com que se conferisse i satide o mais alto
grau de importincia e de forga normativa. Em outras palavras: a luz da
normativa constitucional em vigor, nlo basta que o direito & satde seja
uma promessa; ¢ necessdno que o Estado garanta, por meio de politicas
publicas, a sua concretizacio, A sadde consubstancia, assim, bem juridico
constitucionalmente tutelado, por ouja integridade deve selar o Poder
Publico, a quem incumbe formular - ¢ implementar - politicas sociais e
econdmicas que visem a garantir, aos cidaddos, 0 acesso universal e
igualitario s agbes e serviqos para sua promogio, prolecio @ recuperagan
{arts. 196 ¢ 25, da Constibubcdo).

11. A purisprudiénca que se vemn formanda soerca do direifo i
sande, em suas diversas vertentes, ¢ exemplo emblematico da conguista,
ps=1988, da forca normativa e efetividade da Constituigio. Os direitos
constitucionais em geral, e os direitos sociais em particular, converteram-
¢ em direitos subjetivos em sentido pleno, comportando tutela judicial
especifica. A intervengho do Poder Judicidrio, mediante determinagbes &
Admuinistragho Pablica para que fornega varadas prestaghes concernentes
an direito & satde, bem procurado realizar a promessa constitucional de
sua prestagiko universalizada,

12, No entanto, como tenho dito em ocasites diversas, tanto
em trabalhos académicos como em votos proferidos nesta Corte em
situagles andlogas, esse sistema vemn apresentando sintomas de que pode
“morrer da cura®, vitima dos excessos voluntaristas e da falta de critérios
objetives  que  geram  indesegada  imprevisibilidade  da prestacio
jurisdicional. Esses problemas colocam em risco a propria continuidade
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das  politicas péblicas de sa(de, desorganizando a  atividade
administrativa e impedindo a alocagho ractonal dos escassos recursos
pliblicos. De fato, a atuacho casuistica do Poder Judiciario atende i
necessidades imediatas do  unsdicionado, mas, globalmente, pode
interferir nas possibilidades estatais no que toca & promocio da saode
publica.

13 Além disso, a atwagdo judicial emn demandas individuais
acaba por colocar em posigho de vantagem aqueles que pertencem as
classes mais favorecidas. De fato, nessas hipoteses, quando o Judiciario
asume: o papel de protagonista na implementacio dessas politicas,
privilegia agqueles gque possuem aocsso qualificado & Justics, seja por
conhecerem seus direitos, scja por poderem arcar com os custos do
processo judicial,

14. Portanto, nessa seara, o Judiciirio certamente ndo podeser
menes de que deve ger, dexando de tutelar direibos fundamentais que
seriam promovidos com a sua atuagio, Mas também ndo deve querer sor
miais do quee pode ser, presumindo demais de si mesmo e, a pretextoe de
promover o8 direitos fundamentais de uns, acabar causando grave lesio a

direitos da mesma natureza de outros tantos,

15. O problema do direito & saGde - e das politicas plblicas
voltadas b sua promogho e efetivagho — deve ser olhado, necessariamente,
A luz dos limites ¢ possibilidades das entidades federativas (ndo 56
cstritamente financeiras, mas também organizativas ¢ executoriaz, dentre
outros aspectos), Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios tém, sem
divida, compromisso com a promogio, na maior extensio possivel, do
direito a sande. Mas issp se dd em um contexto de fermulagio e
implementagho de politicas piblicas, que se inserem num amplo sisterna
= tao amplo como sdo as necessidades sociais que o Poder Pablico deve
atender. Além da satde, o Estado tambeém deve promover o8 dineitos &
educacio, cultura, transporte publico, infracstrutura ¢ uma infinidade de
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oulros setores, lambém utelados pela Constituicio efou pela lei

16. Dante de tais consideragies, mesmo admitindo que a
judicializagio ¢ uma circunstancia atual ¢ mesmo inevitivel da vida
brasileira, em matéria de direito 3 saude ela ndo pode sor vista como meio
natural de se definirem politicas pablicas. De fato, é mais adequado que
sejam definidos direitos e obrigagdes por via legislativa e administrativa,
de modo que os litigios sejam residuais e nio de massa.

17. Messe cendrio, o que se necessita nessa matéria @
estabelecer parametros para que a atuagio do Judiciario possa se pautar
por critérios de racionalidade ¢ de eficiéincia. E a falta de critérios
universais que tem tornado o sistema disfuncional ¢ desigual.

18. Em arrematle desta breve introdugio, cabe enfremtar a
ideia, que acabou se tornando verdadeiro senso comum, de gue o Poder
Judiciario, quando se depara com casos nos quais se discutem certas
quisties do direito a sadde - ep. formecimento de certo medicamento ou
custeio de um tratamaento para a parte =, faria uma ponderacio entre o
direito & vida e & sadde, de um lado, ¢ principios orgamentdrios,
separagio de poderes e reserva do possivel, do outro lado. Isso, todavia,
nao & verdade. OF que o Judiciario verdadeiramente pondera & direito a
vida e & aalide de wns eontra o direito & vida e & salide de oulros.
Portanto, ndo hd solugko jundicamente ficl nem moralmente simples
nesta matéria.

[ll. PARAMETROS FARA A INTERVENCAD JUDICIAL EM POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE

19. Estabelecidas estas premissas, cabe agora analisar a
situagio posta nos autos, em que o achrddo recorrido consubstancia,
inegavelmente, decisio judicial que interfere na seara das politicas
publicas na area de sadde, impondo & entidade estatal uma séric de

10
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obrigaches de fazer, atinentes & abertura de concurso piblico, 4 admissio
& lotagho de servidores em hospital especifico e & execugho de obras para
atender a necessidades ligadas ao direito fundamental b sadde. A questio
que s¢ codoca & perguinr seessa intromissac do Poder Judiciaro, com a
amplitude  realizada  pelo  acordio  recormido, ¢ legitima ¢
constitucionalmente adegquada,

20, Desde logo, destaco que o caso concreto do qual se
originm o recurso que ora se analisa reveste-se de inegdvel gravidade, A
seriecdade  das  cdreunstineiss  eavolvidas  sobressal  de  diversos
docymentos ¢ manifestactes constantes dos autos. Confire-se, por
exemplo, a seguinte passagem do voto do relator do acdrdio impugnados

"B case om exame, diante do conteido dos relabbrios das
imspeghes realizadas pelo Sindicato dos médicos do Rio de
Janeiro - SINMED {fls. 162189 do inquérito civil 63502) ¢ pelo
CREMER] (fls 193/352), verifica-se que o Hospital Salgado
Filho encomtra-se sem condigoes de prestar SETVICD midico
adequado,

Dentre os problemas encontrados no nosocimio, pode-se
miencionar a falta de manutengio dos aparelhos die raio X; falta
do aparelho chamado “arco em O falta de teés neurocirurgibes;
déficit de sete cinrgides, além de um cirergiio  infantil
especializade, nos planties; necessidade de implantagio de LFTT
infantil ¢ mecenatal, com pessoal especializado, auséncia de
wrologista, o que deixa desativado o servigo de wrologia, falta
de tela de cirurgia para hémia, na emergéncia & precise a
contratacio de um clourgido lorisdon, bem como de cinoo
plantonkstas em clinirgia vasoular e alta taxa de mortalidade

A gravidade e precariedade da sbtuacho das unddades
hospitalares (m como principal causa a falta de investimento
do Municpio no setor.

U'm caos, verdadeire ‘caso de policia’.

O el descaso da Admindstragso resta demonstrado pela
cessagac  dos  contratos  de  manutengdo  predial e de

11
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r.-.:[u.'ipurmml:vm-.. bem oomo 'Flch mrpﬂu&:- das licitagies para
:bcr.nniﬁu,: de= mesdicamentos, maberiaks ¢ neswmaos.

Aduzse que o estado cadtico do nosochmio atinge,
principalmente, a camada mais pobre da populagio, que nio
passui plano de saude ¢ depende tio somente da rede publica,

A forma de supor as necessidades basicas evidenciadas
pelos relatirios de inspegdes consiste na contratagio de mdo de
obra, haja vista que hd wm déficit total de 283 profissionais.”
(s, 3353H).

21, Consoante | exposto no tpico anterion, a atuagio do
Poder Judicidrio em matéria de concretizagio de direitos sociais @
permeada por complexidades e criticas. Contudo, em cendrios em que a
inércla administrativa frustra a realizacio de direitos fundamentais, nio
hid como negar ao Poder Judiciario algum grau de interferéncia para a
implementagio de politicas pablicas. Negar a possibilidade de abuagio
jurisdicional nessa matéria equivaleria a negar a propria efetividade do
direito sodal constitucionalmente assegurado, retornando a ultrapassada
ideia de que tais direitos seriam normas meramente programaticas ow
principiclogicas.

. Anoto que o Supremo Tribunal Federal tem admitido a
intervengao do Judicdro para a implementagio de politicas pudblicas, em
situagies excepoionais, quando comprovada a indrcia ou morssidade do
ente pablico, coma medida assecuratdria die direitos fundamentais, Nesse
sentido; ARE 1.230.668 AgR-EDv-AgR, sob a minha relatoria, Tribunal
Pleno, j. em 16.08.2022; ARE 1.408.531 AgR. Rel. Min. Cirmen Lica,
Primeira Turma, j. em 07.02.2023; ARE 1.2689.323 AgR, Fel. Min. Edson
Fachin, Segunda Turma, j. em 04.10.2021, dentre outros.

23, Ressalto, sobre o tema, a tese firmada no RE 592581, j. em
13082015, tema 220 da repercussdo geral, no seguinte sentido: “E idito ao
Indiciirio fmpor & Adwrimistragde Priblica obrigecio de frzer, cousisfente ma
prowagde de medidas o na execugie de obras emergenciais ean esfabalecimenios

12
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prisionais para dar efelividede ao postulade da dignidade da pessoa humana ¢
assegurar aos delerkos o respedite & sua infegridade flzice ¢ moral, mos ferimos do
gurg precettud o ark. 5% XLIX, da Constituicdo Federal, ndoe seruds opostiel &
decisdo o argumento da reserva do possivel newr o principie do separegio dos
poderes™, Nesse precedente, o Tribunal examinou o espago de atusgio
judicial, bendo em vista, de um lado, as precarias condigbes materiais em
que se enooniram as prisbes brasileiras, e, de outro, a delicada situagio
orgamentaria da Unido ¢ demais entes federados.

24, Destaco, também, ulgado recente no qual o Plenaro desta
Corte reafirmou o papel do Poder Judiciario na concretizagio de direitos
fundamentais sociais, Mo RE 1008166, paradigma do tema 548 da
repercussdo geral, discutiv-se o dever do Estado de assegurar vaga em
creche e pré-escola ds criangas de zero a cinoo anos de idade, a luz do art.
208, TV, da Constituigdo. Messa opontunidade, o Tribunal consignou que
omisates do Poder Pablico na concretizacho do direito & educagho infantil
comatituem violagdo direta ao bexto constitucional, a respaldar a atuasgdo
do Judiciirio,

iy Ao final, foi fixada a seguinte bese de julgamento: *1. A
edicagds Insica em lodas as suas fises - eduwcagdo infantil, ensino furdamental
ensing médio - conslital direilo fundamental de lodes a5 criangas ¢ fovens,
dssegurado por Rorries constitinciorals de effcdeir plera ¢ aplicabilidade diveta ¢
ftedimin. 2. A edncagdo frfantdl compreende creche (de zero a 3 anos) ¢ o pré-
escoln dde F @ 5 amoz), Sur ofertn pelo Poder Pablico pode ger exigada
irdividualmente, commo re caze examinade nesfe processe, 3. 0 Poader Prblico
fem o dever juridice de dar efetividade imfegral &5 mormas constifrcionmis solre
acesse d edicagde hdsica™. O acdrddo foi ementado nos seguintes termos:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARID. DIREITO
ADMINISTRATIVO, REPERCUSSAC GERAL
RECONHECIDA. GARANTIA DE VAGA EM CRECHE OU
PRE-ESCOLA AS CRIANCAS DE ZERD A CINCO ANOS DE
IDADE, AUTOAPLICABILIDADE DO ART, 208, IV, DA CF/88.

13
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PRINCIFIOS DA SEPARACAD DOS PODERES E DA RESERVA
DO POSSIVEL. VIOLACAD, INOCORRENCIA, RECURSD
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA FROVIMENTO.

1. A educagho infantil representa  prerrogativa
constitucional indispanivel, que assegura ds oriancas de 2ero a
cincg anos de idade a primeira etapa do processo de educagio
bisica mediante o atendimento em creche @ o aoesso & pré-
escola (art. 208, TV, da Constituigio Federal).

2. O Estade tem o dever constitucional de garantir o

efetive acesse ¢ alendimento em creches ¢ unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissho esiatal ¢
violagko o direlto subpetvo, sandvel pela wvia  judical,
Precedentes: ARE 639.357-AgR. Rel Min, Celso de Mello,
Segunda Turma, Dle de 1552011; Al 53592.005-AgR, Rel. Min,
Ricardo Lewandowskl Primeira Turma, Die de 4/6/3009, & RE
34.20-AgR, Rel. Min, Maroo Aurdlio, Primetra Turma, D] de
3B2007.
3.0 Poder Judicidrio pode impor & Administragio Piblica
a efetivacio de matricula de criangas de sero a cingcg anos de
idade em ecstabelecimento de educagho mfantil, wem haga
vielagho ao principio conatitucional da separagio dos poderes,

4. Ex positis, vwoto no sentido de, no case condreto, NEGAR
PROVIMENTO a0 recurso  extraordindrioe  interposto pelo
Ml.miripindn[.:riril.]ml

5 A tese da mpwmmﬁu F,EI'-'I' fica assim formulada- 1. A
educagio basica em todas as suas fases = educagio infantl,
ensing  fundamental e ensing médio = constitui  direito
fundamental de lodas as CTRANCAE & JOVENS, .n.s.l:-gumd.u por
normas conslibucionais de eficicia plena ¢ aplicabilidade direta
¢ imediata, 2, A educagio infantil compreende creche (de zero a
3 anos) ¢ a pré-cscola (de 4 a 5 anos), Sua oferta pelo Poder
Miklioe pode ser exigida individualmente, come no caso
examinade neste processo, 3, O PModer Piablico tem o dever
juridico de dar efetividade inbegral as normas constibecionais
sobre acesso & educacko basica.” (RE 1.008.166, Fel. Min, Lulz
Fux, Tribunal Fleno, | em Z2.080.2022)

14
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26, Ma drea da saiude piblica, a inefetividade dos direibos
fundamentais ficou ainda mais nitida durante o periodo da pandemnia de
Covid-19, A situagao precina de grande parte dos hospitais e centros de
atendimento publicos do pais, com falta de estrutura material de
atendimento, equipamentos de protegio coletiva e individual e déficit de
profissionais de sadde foi wm dos grandes obstaculos para o
enfrentamento da pandemia no Brasil.

7. Exemplifica essa situacdo a liminar deferida por este
Tribunal na ACO 3473, j. em 08042021, A demanda fod proposta pelo
Estado do Maranhdo contra a Unido, dianfe da reducio no custeio dos
leitos de UTI necessirios a0 enfrentamento da pandemia da COVID-19,
Dentre outras medidas, a Corte determinou a0 ente federal que
restabelecesse os leitos destinados ao tratamento da COVID-19, além de
prestar suporte Eenioo e financeiro para a expansio da rede de UTIs no
Estado requerente, sempre de forma proporconal 85 outras unsdades
fsderativas. Transcrevo, para melhor elucidacio, a ementa do julgado:

“TUTELA DE URGENCIA EM ACAOD CIVEL
ORIGINARIA. DIREITO S0CIAL A SAUDE (CF, ARTS. & E
196). PANDEMIA DO NOVO COROMAVIRUS. COVID-19.
COMPROVACAQ, POR MEID DE ESTUDOS TECNICOS
QUALIFICADDS, DO RECRUDESCIMENTO DA CRISE DE
SALUDE PUBLICA NO BRASIL. AUMENTD DO NUMERO DE
ESTADDS B ZO0NA DE ALERTA [.'.'E.TTI-EG- {MAI.E DE 806
D05 LEITOS DE UTI OCUPADDS). INERCIA DA UNLAO
FEIDEEAL B IHSEMPEMEICY a5 FL[M{,‘!’.T}:IE%
IMSTITUCHONAR DE EXERCER A L‘EI-[JIIDENJ'LI.’,,:E.D
MNACIONAL DO ENFRENTAMENTO AQ ESTADO DE
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA E DE PROVER AUXILID
TECNICO E FINANCEIRD AQS ENTES SUBNACIONAIS NA
EXECUCAD E FORMULACAQ DE POLITICAS SANITARIAS,
INJUSTIFICADA REDUCAD DE CUSTEID DOS LEITOS DE
UTl PARA PACIENTES DA COVID:I9 NOS ESTADOS

15
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MEMBROS. LIMITES A MSCRICHOMARIEDADE
ADMINISTRATIVA NA CONCRETIZACAD DE POLITICAS
CONSTITUCIONAILS DE SAUDE PUBLICA. PRESENGA DOS
BEEQUISITOS DO ART. 200 D CIC. PROBABILIDADE DE
DIREITO EVIDEMCIATRA, RISCCY (] AN
CARACTERIZADC: NAD HA NADA MAIS URGENTE DO
QUE O DESEID DE VIVER. TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA DEFERIDA. REFERENDO. 1. As condighes da
saide piblica decorrentes da calamidade provocada pefo novo
Cosonavirus, agravadas pelo recrudesciments da pandemia em
todo terrbbrio nackenal, desautorizam qualquer retrocesse nas
politkcas piblicas de saide, especlalmente a supressdo de keitos
de UTT habtlitados (custeados) pela Undibo. 2. Comprovada a
omissho estafal e kentificado o gerenclamento emrilico em
situacho de emerginda, como o ge o se apresenta, & vidvel a
inberferdncia judicial para & concretizacke do dirello soclal &
sadde, cujas aghes e servigos sio marcsdos consttuckonalments
pelo acesso igualitisio @ universal {CF, arts. 67 & 196). 3. Tutela
de urgéncia deferida para: (i) determinar & Uniao Federal gque
analise, imedistamente, o8 pedidos de habilitagio de novos
beitos de UTI formulados pele Estado requerente junto ao
Ministirio da Saude; {if) determinar & Unido que restabelega,
imediatamente, de forma ]:Impuu'cinn:ﬂ e oudras onidasdes
federativas, o= beitos die UT] destinados a0 trataments da
Covid-19 no  Estado requerende  que  estavam habilitados
(custeados) pelo Mindstério da Sadde até dezembre de 2020, o
que foram reduxidos nos meses de janeino ¢ fevereiro de 2021;
(it determinar a Lnido Federal que preste suporie Ismico ¢
financeiro para a expansio da mede de UTIs no Estado
requerente, de  forma proporcional s ouiras  unidades
federativas, em caso de evolugho da pandemia. 4. Medida
timimar referendada,”

(ACO 3473 MC-Ref, Rel. Min, Rosa Weber, Tribunal
Pleng, j. em [(8.04.20210)

28, MNesse condrio, @ importante & construgio de parametros

164
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para permitir uma atuagho efetiva e organizada do Poder Judicidrio, com
vistas & concretizagho de direitos fundamentais, respeitado o espago de
disericionariedade do administrador para a definicio e implementagio de
politicas plablicas,

29, Em primeire Tuger, ¢ necessario que esteja devidamente
comprovada nos aulos a auséncia ou grave deficiéncia do servigo pablico,
decorrente da inércia ou excessiva morssidade do Poder Plablico, De fato,
quando os Poderes Legislativo e Executivo descumprem seus deveres
institucionais, o Poder Judicidnio estani autorizado a servir de alerta para
quee esbes exergam suas atribuighes. Falhas estruturais geradas pelo vazio
ou pela imefetividade de politicas poblicas para o atendimento de
determinado direito fundamental fazem com que a atuacio do Judiciario
seja necessiria, em especial se estiver em jogo o minimo existencial.

3 Aszim, diante de um Poder Executivo omisso, & mecessdria
uma intervengao judicial para "retirar as autoridades publicas do estado
de letargia®, como bem pontuou esta Corte na masdida cautelar da ADPF
M7, que reconheceu o “estado de coisas inconstitucional”, em rasio da
violagko massiva de  direitos fundamentais no sistema  carcerario
bras=ileiro.

al. Em sintese, ¢ obrigacho dos Poderes Pablicos fomecerem
politicas publicas de qualidade. Mesmo diante de uma escassez de
recursos, of direitos fundamentais ndo podem ser ignorados, cabendo ao
Estado ofercoer condigdes minimas para a cfetivacio desses dincitos cm
nomie da dignidade humana. Frente a omissoes reiteradas do Executivo ¢
Legislativo, pode o Judiciirio ser chamado na tentativa de corrigir
violagies constantes ao texto constitucional,

32 Em segamda lugar, no atendimento dos pedidos formulados

pefo autor  da demanda, deve-se observar o possibilidade  de
universalizagio da providéncia a ser determinada, considerados os

17
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recursos efetivamente existentes', De falo, 0s recursos publicos sio finitos
& insuficientes ao atendimento de todas as necessidades sociais, impondo
a0 Estado a tomada de decisdes dificeis. Nesse contexto, decisdes judiciais
caswisticas, que determinam a adogao de diversas melhorias em hospital
especifico ¢ se distanciam de uma visdo sistémica sobre a makéria acabam
por contribuir para a desorganizagio da Administragio Pubfica,
comprometendos a eficiéncia administrativa no atendimento ao cidadao e
impedinde a otimizagio das possibilidades estatais no que toca a
promogio da satde pablica.

33, Assim, o drigdo julgador devera questionar se ¢ ranoivel ¢
faticomiente viavel que aquela obrigacio seja universalizada pelo ente
publico devedor, Ma hipotese em andlise, caberia ao Tribunal de Justica
local examinar se seria possivel ao Municipic do Rio de Janeiro
implementar as obrigaghes impostas também em outras unidades de
satide que estefam em condigho similar & do Hospatal Salgado Filhao,

M, Em feravire Ingar, entendo que cabe a0 drgdo julgador
determinar a finalidade a ser atingida, mas nio o modo como ela deveri
ser alcangada. Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos sio o8 meios
com 0% quais se pode implementa-la, cabendo ao administrador optar por
adquete que considera mais pertinente e eficaz. Trata-se de um modelo
"frace” de intervengdo judicial em politicas piblicas, no qual, apesar de
indicar 0 resultado a ser produzido, o Judicidrio nio fixa analiticanvente
tocos os atos que devemn ser praticados pelo Poder Poblico, preservando,
assim, 0 espago de discricionariedade do mérito administrative®,

1 I, Danssl Samanto, "A Proteclo Judicial dos Deefos Sooss: siguns pankmeiros
dico-juiidicas”, in. Clhiude Pomim o0 Souza MNelo o Danesl Seiments (Gooeda ), Disaio
Socied: fundamsios, iakcializa cllo o gveins sociads om aspdos, 3010

' EBobine o lera, confim: Mark Tushnel, Weak Couts, Simng Rghrs” e s
and socinl weifare rights. in compamitive consfihitional brw, 2008, pp. 247.248; Felipe de
Mal Fonle, Pallycas Priblcas: ¢ Depdos Fordamentaiselementcs de undamentatlds do
exniiroly prrdiconal 9o poliicrs poblcas o astado damodribos de dresa, 2015, pp. 321
I Camia Almeida Porfino, Litigios Estrdurais: legitimadads demooriiica, procadimento g
elethatade 2018, pp. T3TE.
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35. Mo exemplo dos  autos, constatado o déficit de
profissionais de satde, caberia a0 Judiclirio determinar que a
irregularidade seja sanada, No entanto, cabe ao Poder Executivo
Municipal decidir s¢ suprira fal defiginga, por exemplo, mediante a
realizagio de concurse publico, por meio do remanejamento de recursos
humamos ou a partir da celebragio de contratos de gestio e termos de
parceria com oTganizaches sociais (O5) e organizaghes da sociedade civil
de interesse pablico (OSCIP). Anoto que, na ADL 1923 (red, p/ ackrdio
Min. Luiz Fux, §. em 1604.2015), este Trbunal respaldou o models de
colaboracio publico-privada para a prestacio de servigos publicos de
sande, educagio, cultura, dentre outros, Portanto, ndo pode o Poder
Judicidrio substituir a vontade do administrador pablico ¢ privilegiar
determinada forma de contratagio de pessoal ou de gestdo dos servigos
plblicos de satde.

36. Desse modo, o drgao julgador deve povilegiar medidas
estruturais de resolugio do conflite’, Para atingir o “estado de coisas
ideal*'= o resultado a ser alcangado =, o Judiciario devers identificar o
problema estrutural. Caberd & Administragio Pablica apresentar um
plano adequado que estabelega o programa ou projeto de reestruturagio
a ser seguido, com o respectivo cronograma. A avaliacdo e fiscalizagio
das providéncias a serem adotadas podem ser realizadas diretamente
pelo Judicidrio ou por drgho delegado. Deve-se prestigiar a resolugio
consensual da demanda e o didlogoe insgtitucional com a8 autoridades

publicas responsdveis,
EY Mo caso dos autos, por exemplo, pode-se pensar em um
3 Bobre o loma Tigos estndumis®, veje: Frodie Dider Jr e Hermos Zaneli Jr,

ERmanios pam uma inoia o0 pocasso asinitiml aphosdn &0 pocasss ool brasibsna,
Rovigla 0w Processo 7° 303 45-81, 2020; Bege Cnug Asanhan, Gustass Osna & Maficg
Fadix Jobem, Ciaso O Procasso Esinauml, 2021,

4 Frodix Dedier e @ Hormes Zaneti Jr, Elementos pam oma oo 0o proonsso
estruual apbcads a0 proceasd chal bradileern, Resiols o8 Procasss ir® JO5 45-81, 2020,

19
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plano para corregio das irregularidades no Hospital Municipal Salgado
Filho, que garanta um minimo existencial para o atendimento da

populacio, respeitando, assim, o direito b satde e & dignidade humana e,
a0 mesma tempo, considere a sitwacio das demais unidades de saude sob
responsabilidade do Municipio, para as quais 0% recursos orgamentarios o
esforgos administrativos também devem ser orientados. O plano poderia
ser elaborado diretamente pela Administragio Publica Municipal - e,
posteriormente, homologado pelo Tribunal de Justica local - ouw
desenvalvido em conjunto entre os dois Poderes.

38, Em grardo lugaer, anoto que uma das principais criticas &
atuagio judicial na implementagao de politica poblica diz respeito &
auséncia de expertise ¢ capacidade institucional, Essa ideia se apoia na
percepgio de gue o Judicidrio ndo domina o conhecimento especifico
necessario para instituir politicas de saGde. Para atenuar esse problema, a
decisdo judicial deverd estar apoiada em documentos ou manifestacies
de drgaos bicnicos, que podem acompanhar a peticho inicial ou compar a
instrugio processual, Mo caso em andlise, por exemplo, a inicial da agao
civil publica proposta pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeire fundamenta-se em relatorios das inspegies realizadas pelo
Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro - SINDMED ¢ pelo CREMER].

3. Em gquinte lugar, sempre gue possivel, o &rgio julgador
deverd abrir 0 processo & participagho de terceiros, com a admissho de
awrict curine e desipnacho de audiéncias pablicas, permitindo a oitiva nio
apenas dos destinatarios da ordem, mas também de outras instituigoes ¢
entidades da sodiedade civil. Tais providéncias contribuem ndo apenas
para a legitimidade democratica da ordem judicial como auxiliam a
tomada de decisbes, pois permitem que o drgiio julgador seja informado
por diferentes pontos de vista sobre determinada matéria, contribuindo
para uma visho global do problema. Além disso, uma construgio
dialigica da decisio favorese a sua propra efetividade, uma ver que sio
maiores a5 chanees  de cumprimenta, pelo Poder Pablico, de

an
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determinagies que ele proprio ajudou a construir.
IV, CONCLUSAD

40, Mo caso em andlise, o acdrdio recorrido reconbeccu a
omissdo especifica do Municipio do Rie de Janeiro no cumprimento de
sen dever constitucional de garantir o direito a sadde, em razio das
precarias  condigbes do Hospital Municipal Salgado  Filho. Esses
elementos probatorios nio podem ser revistos neste momento processual,
e razdo do dhice da Sumula 279 Messe cendrio, a intervencio do Poder
Judiciaria visa a garantir o minimo existendal relativo ao dirgibo 3 sadde,
infimamente vinculado a0 dircito & vida ¢ ao principio da dignidade
humana,

41. Mo entanto, as providéncias determinadas pelo Tribunal
local nio se alinham ags parimetros de atuacho aqui propostos, uma ves
que nao s limitam a indicar a finalidade a ser atingida. Em lugar disso,
interferem  fortemente no miérto administrativo a0 determinar, por
cxemplo, a contratagio de pessoal via concurso pablico ¢ a sua lotagio em
determinado hospital da rede municipal de sadde.

42 Além disso, vale lembrar que a agio fol proposta em abril
de 2003 ¢ o acordho recorrido proferido em maio de 2006, Portanto, &
necessirio examinar se, quase 20 (vinte) anos depois, as irregularidades
indicadas na inkcial e as medidas determinadas pelo acdrdio recorrdo
ainda atendem & atual realidade do Hospital Salgado Filho,

43 Diante do exposto, volo no sentido de dar parcial
provimento ao recurse extraordinirio para anular o acérdio recorridoe e
determinar o retorno dos autos b origem, para novo exame da matéria, de
acordo com as circunstinclas fiticas atuais do Hospital Municipal
Salgado Filho e com os pardmetros aqui fixados,

21
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44 Proponho a fixagio das seguintes leses de julgamento: "1

A inlervengds do Poder [uidicideio e palificas prblices polindas & realizagdo de
dirgilos fundamentois, e caso de auséncia ou deficiéneia grave do servipe, ado
wiodd o preincipie da separagio dos paderes. 2. A deciafo judicinl, coma regra, e
figar de determinar wredidies pomfvais, deoe aponter a5 fomalidedes @ sevenr
atrargaidas ¢ deteroeimar i Adormistragde Pabiics gue apresenfe wm plano efow os
metos wdeqiados para aloergar o resultedo; 3. No caso de serpipos de saide, o
déficit de profissionnis pode ser supride por concirse prblico on, por exemplo,
pele revmanejomente de recursos humanes e pela confratogle de ergantzagbes
socinis (08} e orguizagies da soctedade cfml de fnteresse priblico (OSCIP)*.

43, E como volo.
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