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RESUMO: Em anélise critica do modelo tradicional de organizagio da Advocacia
Publica Federal, o presente estudo visa a demonstrar a necessidade de estabelecer-se
uma regra que preveja expressamente prazo maximo para a ocupagio continuada de
tungoes diretivas na institui¢do. Para tanto, além de questdes de ordem pratica, serdo
apresentados fundamentos politico-filoséficos para a proposta, centrados na nogio
de justiga e nos beneficios inerentes a alternancia de nomes em fung¢des de comando,
com especial mencdo a licdes de Aristdteles e John Rawls.

PALAVRAS-CHAVE: Advocacia Ptbica Federal. Fungdes de Comando. Aristételes.
Rawls. Véu da ignorancia.

ABSTRACT: In a critical analysis of the traditional model of the Federal Attor-
ney’s Office, the present study aims to demonstrate the need to establish a rule that
expressly foresees a maximum term for the leading positions in the institution. For
this, in addition to practical questions, political and philosophical foundations will be
presented for the proposal, based on the notion of justice and the benefits inherent
in the alternation of names in managerial functions, with particular reference to the
lessons of" Aristotle and John Rawls.

KEYWORDS: Federal Attorney’s Office. Leading Positions. Aristotle. Rawls. Veil of Ig-
norance.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa a confirmar, a luz de fundamentos teéricos e de ordem pratica,
algo que j4 tende a ser intuitivo a primeira observagdo da realidade das carreiras da Advocacia
Publica Federal. No atual contexto institucional especialmente critico, em que se avolumam ques-
tdes multiplas a exigir solugio, hd uma medida que teria o potencial de influenciar positivamente
quase todos esses pontos hoje problematicos: a estipulagdo de um prazo méximo para a ocupagio
continuada de cargos ou fung¢des de chefia no ambito das procuradorias.

Com efeito, notadamente em relago a respostas a problemas de condigdes de trabalho, fisicas
e institucionais, e do tratamento internamente dispensado aos procuradores, haveria impacto significa-
tivo de regra institucional expressa prevendo prazo maximo para ocupacio de fungdes diretivas, sendo
esse perfodo breve, fixo e obrigatoriamente sucedido por retorno ao trabalho ordinario de membro da
Advocacia Pablica Federal. E o que se tentara demonstrar, conferindo-lhe a necessaria fundamentago,
do ponto de vista tanto teérico quanto mais pratico da realidade e do cotidiano das Procuradorias.

1. FUNDAMENTOS

1.1 Fundamento politico-filoséfico para a peridédica alternincia entre comandantes e
comandados

A proposta de prazo maximo para ocupagdo cargos diretivos nada mais é que um coro-
lario da necessidade de alternancia de poder quando exercido entre iguais. Daf porque é suma-
mente importante compreender a ocupagido de fun¢des de comando a luz da igualdade essencial
entre os procuradores de cada carreira da Advocacia Publica Federal.

Com efeito, se se estd a analisar universo de colegas de cargo idéntico — alcancado pela
mesma via do concurso putblico, que os faz presumidamente aptos ao exercicio das mesmas fun-
¢des — ndo seria nem sequer justo subordina-los, sem alternancia, uns aos outros. Essa, na verda-
de, é a exata licdo que o velho Aristételes, tendo como parametro a sociedade em geral, ja alertava
em seus escritos politicos na Grécia do século III a.C., como se pode ver a seguir”:

§ 6. Sendo melhor que as coisas fiquem como estdo, segue-se naturalmente que, na
sociedade civil, melhor seria também que os mesmos homens ficassem sempre no poder,
se isso fosse possivel. Mas, como a perpetuidade no poder é incompativel com a igualdade
natural, e além disso sendo justo que todos dele participem, ja considerado como um bem,
Jj& como um mal, deve-se imitar essa faculdade de alternar no poder que os homens iguais
se concedem uns aos outros, do mesmo modo por que antes o receberam. Assim, uns or-
denam e outros obedecem, alternadamente, como se se tornassem outros homens. E os
magistrados, cada vez que chegam as fungdes publicas, preenchem ora um cargo, ora outro.

Note-se, agora, como essa constatacdo de igualdade fundamenta ndo apenas a necessi-

2 - ARISTOTELES. 4 Politica. Tradugio de Nestor Silveira Chaves. 2. ed. revista, Bauru: Edipro, 2009. p. 41.
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dade de alternancia “por justica” para com os que obedecem, havendo ainda reflexos mais amplos
e vinculados ao préprio bom exercicio da fungido de comando. Com efeito, a compreensio de que
a carreira nio é formada por duas espécies bem definidas de membros — uma sendo inatamente
superior a outra, por assim dizer — essa compreensio traz consigo também a conclusio da indis-
pensabilidade ou, no minimo, da extrema pertinéncia da participagio plural nos postos de diregao.

Ou por outra: ndo havendo algo como um rol de procuradores predestinados ou natural-
mente ungidos para a fun¢do de comando, é extremamente benéfica a renovagdo de quadros, com
a periddica substituicdo de dirigentes por outros procuradores que, igual ou superiormente aptos,
estejam a espera de sua oportunidade. Nesse sentido, vale recorrer mais uma vez a uma precisa
citacdo de Aristételes, aqui com destaques acrescentados®:

§ 1. Visto que toda a sociedade politica se compde de homens que mandam e homens que
obedecem, é preciso examinar se os chefes e os subordinados devem ser sempre os mesmos, ou
se devem trocar de fungo. £ evidente que a educagiio deve responder por essa grande diviszo.
Se houvesse, pois, entre uns e outros, tanta diferenga como julgamos existir, de um lado entre
os deuses e os heroéis, e os homens do outro lado, primeiro na relagdo do corpo e depois na da
alma, de modo que a superioridade dos chefes sobre os stditos fosse clara e incontestavel, ndo
se poderia negar que melhor seria que os mesmos homens mandassem sempre ou obedecessem.

§ 2. Mas como ndo ¢é facil encontrar esses mortais privilegiados, e ndo sendo possivel
descobrir uma superioridade semelhante a que Silax atribui aos reis indianos sobre os
seus suditos, vé-se claramente que, por muitas razdes, devem todos os cidadios mandar e
obedecer alternadamente. A igualdade é a identidade de fung¢des entre seres semelhantes,
e é dificil ao Estado subsistir quando obra contra as leis da justiga. [...7].

Quanto a aptiddo para comandar ou gerir, é importante ter em conta duas perspectivas pelas
quais ela pode ser vista no ambito das Procuradorias. Se pode haver certo receio ou mesmo pejo em reco-
nhecer a existéncia ou o surgimento de outros nomes absolutamente melhores que aqueles em exercicio
em determinado momento, por outro lado parece estar para além de davida razoavel que, sobretudo em
institui¢io de corpo funcional tdo amplo, haverd nomes mais afeitos ou mais adequados —a determinadas
conjunturas, para especifica colaboragio, em dada prioridade que certo contexto esteja a demandar.

Em termos mais diretos: os gestores tém sua aptiddo também influenciada pelo tempo e
pelo contexto em que se inserem, o que recomenda a alternancia de seus nomes como forma de
ajustamento a natural sucessdo de fases em toda institui¢do. Expansio de estrutura fisica, implan-
tagdo de novas tecnologias, aperfeigoamento técnico em uma drea em particular, reorganizacdo de
quadros e atribuigdes, todas essas sdo hipdteses de prioridades que podem se alterar e se sobrepor
ao longo do tempo numa carreira ou setor, mudando junto consigo os nomes que estariam mais
aptos para enfrenta-las.

1.2 A perpetuagdo, concreta ou imaginada, nas chefias

Na esteira dessa referéncia ao passar dos contextos e do tempo, cabe apresentar um
ponto essencial para a amplificagdo dos efeitos nocivos da auséncia de prazos fixos nas chefias.

8 - ARISTOTELES, op. cit., p. 254/255
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Trata-se da sensagdo de perenidade que, apesar da precariedade {nsita a essas fung¢des de diregio®,
a pratica administrativa parece dar quase sempre a seus ocupantes ocasionais. Com efeito, sem
essa iImpressao, sem esse sentimento, a separagio entre chefes e chefiados nio se faria tdo marcada
e, consequentemente, perniciosa.

Apesar de um tanto curiosa, essa sensagdo nio é dificil de explicar. A auséncia da marca-
¢do, formal e prévia, do termo do exercicio continuado de chefias ja tenderia a obliterar a nogao
desse limite. I£, ndo bastasse isso, ha de se levar em conta ainda o efeito psicolégico da observagéo,
ao longo do tempo, da efetiva prética de ter-se postos de comando sendo ocupados e reocupados
pelos mesmos nomes de sempre.

A sensagio, entdo, passa de fato a ser como a de certa personagem machadiana, que, ha-
vendo prometido entregar seu filho ao semindrio tio-logo ele completasse a maioridade, teve sua
tranquilidade ao longo da infancia e adolescéncia do rapaz assim explicada pelo autor: “Prazos lar-
gos sdo faceis de se subscrever; a imaginagdo os faz infinitos”. No caso do exercicio de chefias na
Advocacia Publica Federal, a imaginagdo tem terreno ainda mais fértil — mais que apenas largos, os
prazos sdo também indefinidos.

1.3 Fundamentos praticos em prol da certeza do rapido retorno as atividades ordinarias

A perpetuidade das chefias — seja nos casos em que se dé efetivamente, seja na forma da
sensagdo recém-explicada — ndo tem sido inofensiva para a Advocacia Pablica Federal. Ao permi-
tir o surgimento do, por assim dizer, “chefe profissional” (no sentido de exercer ou crer exercer
a chefia como func¢do permanente, e ndo como ocupagio transitéria), essa auséncia de limites
acaba induzindo a uma espécie de cisdo da carreira entre procuradores e chefes — com a forte e
inapropriada tendéncia de que estes percam sua identificacdo com aqueles, em termos psicolégi-
cos inclusive.

Com isso, todas as questdes essenciais a carreira e que figuram como componentes cri-
ticos da atual conjuntura da Procuradoria, todas elas acabam tendo sua analise de certa forma
prejudicada ou embaciada. De fato, estando os chefes submetidos indefinidamente a remuneraco,
a trabalho e a demandas diferentes — e muitas vezes até a estrutura e espago fisico distintos —, as
questdes dos procuradores passam a ser questdes “do outro”, o que, embora nao impega seu exa-
me a contento, gera um significativo distanciamento que nio haveria na hipétese de integrarem
todos um mesmo e Ginico grupo.

Note-se bem, sobretudo por ser esclarecimento indispensavel a exata compreensdo da-
quilo que esta sendo estudado e proposto: ndo se estd aqui a negar a possibilidade — tampouco
eventuais exemplos concretos — de chefes longevos, afastados formal e prolongadamente da lida
ordindria dos procuradores e, ainda assim, conseguindo por mérito pessoal manter-se integrado e
junto a seus chefiados. O ponto fundamental, no entanto, é exatamente construir uma sistematica
institucional que dependa nada ou o minimo dessa sorte de mérito ou trago pessoal de determina-
do chefe. E sdo pelo menos duas as razdes para isso.

4 - Com sua livre nomeagio e demissibilidade ad nutum.

5 - ASSIS, Machado de. Dom Casmurro. Rio de Janeiro: MEDIAfashion, 2008. p. 29.
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Primeiramente, é o préprio principio republicano que repele essa dependéncia de carac-
terfsticas individuais em lugar de solugdes institucionais marcadas pela impessoalidade e objeti-
vidade. Com efeito, sobretudo em fungdes essencialmente técnicas como as chefias no ambito da
Advocacia Publica, pouco deve importar se seu ocasional ocupante é pessoalmente benevolente ou
preocupado com sua equipe; o sistema deve funcionar bem e induzir a boa gestio objetivamente e
por si mesmo. £ assim que se faz forte e republicana uma instituigo.

Além disso, a fragilidade dessa benevoléncia individual confirma sua inadequagdo como
sustentaculo de uma boa gestdo ou atuagio institucional. Nesse sentido, é necessario ter em mente
os reais e prevalecentes méveis das atuagdes humanas para, assim, buscar modelos e sistemas ver-
dadeiramente funcionais. Esse desnudamento ndo é muito distinto daquele que, embora apresen-
tado em contexto diverso, restou consagrado na classica metafora de Adam Smith em 4 riqueza
das nagoes® (destacou-se):

O homem, entretanto, tem necessidade quase constante da ajuda dos semelhantes, e é
inutil esperar esta ajuda simplesmente da benevoléncia alheia. Ele tera maior probabi-
lidade de obter o que quer, se conseguir interessar a seu favor a autoestima dos outros,
mostrando-lhes que é vantajoso para eles fazer-lhe ou dar-lhe aquilo de que ele precisa.
E isto o que faz toda pessoa que propoe negécio a outra. Dé-me aquilo que eu quero, e
vocé terd isto aqui, que vocé quer — esse é o significado de qualquer oferta desse tipo; e é
dessa forma que obtemos uns dos outros a grande maioria dos servigos de que necessi-
tamos. N3o é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos
nosso jantar, mas da consideragio que eles tém pelo seu préprio interesse. Dirigimo-nos
nio a sua humanidade, mas a sua autoestima, e nunca lhes falamos das nossas proéprias
necessidades, mas das vantagens que advirdo para eles.

De fato, conforme a aguda percepg¢do de Adam Smith, néo é a fortuita e precaria benevo-
léncia do comerciante que vai garantir o abastecimento da comunidade. E, na verdade, sua busca
individual pela subsisténcia e pelo lucro que faz o comerciante esmerar-se em sua atividade e,
entdo, assegurar bons e suficientes produtos aos consumidores.

Transpondo a acuidade dessa realista licdo para o especifico objeto deste artigo, pode-se
adapta-la sintetizando que nio é da contingente benevoléncia de uma ou outra chefia que deve
seguir dependendo a solugdo institucional dos problemas da Advocacia Publica Federal. Seria a
certeza do iminente retorno as atividades ordinarias que — ela sim — impeliria, com muito mais
seguranga e abrangéncia, os chefes na dire¢iao do aperfeicoamento e melhoria de sua prépria car-
reira. Haveria, portanto, uma sistematica que — a parte os bons ou maus tracos de personalidade
dos eventuais ocupantes da chefia — influenciaria por si mesma a atividade de gestdo, no sentido
do respeito aos colegas, ao cargo de procurador e, em tltima analise, a instituigao.

1.4 O prazo fixo como uma espécie de véu da ignorancia em prol da boa gestio

E possivel ainda emprestar particular amparo teérico ao raciocinio acima, de modo a
robustecé-lo tecnicamente e confirmar-lhe a validade. Para tanto, vai-se buscar a ideia de véu da
ignordncia introduzida pelo fil6sofo americano John Rawls para retomar, a seu modo, a concepgao

6-SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigagio sobre sua natureza e suas causas. Tradugfio de Luiz Jodo Baratina. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 74
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de contrato social tradicionalmente presente na filosofia politica. Veja-se, entdo, a aproximagio
que se pode fazer.

John Rawls trabalha a ideia de justica como equidade, pondo foco na superagio de fatores
meramente utilitaristas ou arbitrarios na estruturagio basica da sociedade. Para ele, a forma de orga-
nizagdo e a fixa¢io dos principios de justiga que viriam a reger a sociedade derivariam de um consenso
original entre os individuos (pensador contratualista, como j4 indicado); mas haveria de haver algo que
garantisse que esse consenso fosse essencialmente justo, no sentido de nio ser prejudicado ou macula-
do pela prevaléncia de opinides ou interesses dos individuos de posigio social proeminente.

Com efeito, seria moralmente fraca para sua caracterizagdo como justo a consecugio de
consenso — sem mecanismo que lhe garantisse o respeito efetivo a liberdade e a racionalidade
na atuagio e nas escolhas de seus construtores. E é aqui, exatamente para garantir essa correta
“posi¢do original ” dos participantes do contrato social, que Rawls introduz a ideia do “véu da ig-
norancia”. Nas exatas palavras de Rawls”:

A ideia da posi¢do original é estabelecer um processo equitativo, de modo que quaisquer
principios aceitos sejam justos. O objetivo é usar a nogdo de justiga procedimental como
fundamento da teoria. De algum modo, devemos anular os efeitos das contingéncias especi-
ficas que colocam os homens em posigdes de disputa, tentando-os a explorar as circunstan-
clas naturais e sociais em seu proprio beneficio. Com esse proposito, assumo que as partes
se situam atrds de um véu de ignorancia. Elas ndo sabem como as vérias alternativas irdo
afetar o seu caso particular, e sdo obrigadas a avaliar os principios unicamente com base
nas consideragdes gerais.

Neste momento hipotético de elei¢do de principios e regramentos que irdo reger a coo-
peragdo social futura, as partes haveriam agir como inscientes de sua posi¢do na sociedade, de suas
preferéncias ideolégicas e mesmo de suas caracteristicas e dons naturais. Sera essa insciéncia que
viabilizara escolhas equanimes, livres de excessos e desvirtuamentos que adviriam da tentacgio
ou tendéncia humana a autobeneficiar-se. Na explica¢do sempre didatica do professor Michael
Sandel®, a tratar da teoria de seu compatriota:

Analisemos agora uma experiéncia mental: suponhamos que, ao nos reunir para definir
os principios, ndo saibamos a qual categoria pertencemos na sociedade. Imaginemo-nos
cobertos por um véu da ignorancia que temporariamente nos impeca de saber quem
realmente somos. [...]

Primeiramente, raciocina, ndo optarfamos pelo utilitarismo. Por tras do véu de ignoran-
cia, cada um de nés ponderaria: “Pensando bem, posso vir a ser membro de uma minoria
oprimida.” E ninguém se arriscaria a ser o cristdo atirado aos ledes para o divertimento
da multiddo. Tampouco escolheriamos o simples laissez-faire, o principio libertario que
daria as pessoas o direito de ficar com todo o dinheiro recebido em uma economia de
mercado. “Posso acabar sendo Bill Gates”, alguém raciocinaria, “mas também posso, por
outro lado, ser um sem-teto. Portanto, é melhor evitar um sistema que me deixe desam-
parado ou que ndo me ajude.”

7 - RAWLS, Jonh. Uma teoria da Justi¢a. Tradugio de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997. p. 146/147.
8 - SANDEL, Michael J. Justia — O que é fazer a cotsa certa. Tradugio de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. 17. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo

Brasileira, 2015. p. 178.
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Entendida a nogdo de véu da ignorancia, cabe agora verificar a validade e a pertinéncia
da aproximacdo dessa ideia ao recorte social especifico do ambito institucional da Advocacia Pa-
blica Federal. Como ja se indicou, o fundamental — em uma institui¢do de Estado e republicana,
é livrar-se da sujei¢do a incertos e arbitrarios tragos de personalidade ou benevoléncia dos ocu-
pantes de cargos diretivos. Na verdade, é o préprio modelo de organizagio institucional que hé
de impelir, por si, a boa gestao.

O que ora se esta defendendo é que a implantagdo de mandatos fixos e breves poderia
tuncionar, no ambito da Advocacia Pablica, como o véu da ignoréancia na teoria de John Rawls.
Com efeito, a efetiva e constante alternancia entdo gerada tornaria os gestores de certo modo
inscientes de sua posi¢do — ja em futuro bastante breve —na institui¢do. Daf porque eles se veriam
impelidos, pelo préprio sistema, a escolhas de gestdo baseadas, devida e verdadeiramente, em fa-
tores justos e equanimes. £ aqui nunca é demais lembrar que a aproximacao ora feita é ainda mais
adequada por salientar a caracterfstica de igualdade entre os membros da Advocacia Puablica Fe-
deral, ultrapassando em definitivo a cisdo que, na prética, isola os ocupantes de cargos diretivos.

Em termos mais concretos, gera-se para o gestor a insciéncia — institucionalmente muito
bem-vinda — quanto a sua futura posi¢do e situa¢do no 6rgdo. As possibilidades, finalmente, passam
a ser plurais de fato e de pronto, sem a garantia ou a sensa¢io de permanéncia perene na ctipula ou
em chefias. Em dado momento, pode ser que se venha a estar isolado em fung¢des de comando, mas
igualmente é possivel que se esteja sob a lida e as condigdes ordindrias de procurador; pode-se estar
coordenando a confec¢do de regramentos rigorosos para a carreira, da mesma forma que se pode estar,
tora do comando, submetido a essa sorte de norma... enfim, a gestdo institucional ganha as vantagens
todas que somente essa espécie de véu da ignorancia lhe consegue devida e eficazmente aportar.

2. CONCLUSAO

Em suma, pode-se concluir que, apesar da ampla pauta de questdes criticas no ambito
das carreiras da Advocacia Publica Federal, ha de fato medida que, sozinha, teria o potencial de
influenciar na solugdo de todas elas, por uma espécie de arrastamento ou, pelo menos, de rever-
beragio. E a estipulagio de regramento institucional prevendo prazo méaximo para ocupagio de
tungdes de chefia no ambito das Procuradorias, com a essencial previsdo de obrigatério retorno
ao trabalho ordinario em seguida, para as atribuig¢des regulares, frise-se, do cargo no qual se in-
gressou por concurso publico, o de membro da Advocacia Ptblica Federal.

Note-se bem: nio é que se esteja, simplistamente, vendo nesse regramento isolado a so-
lugdo plena ou rapida das crises na Advocacia Publica Federal; porém ha uma inegével centelha
transformadora nessa sorte de proposta. Ou por outra: pode ser que ela ndo seja a solugdo, mas
decerto é um bom caminho.
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