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A EXECUCAO INTERNA DOS ACQRDAOS DO TRIBUNAL EUROPEU DOS
DIREITOS DO HOMEM: UMA ANALISE A PARTIR DA EXPERIENCIA ITALIANA

Lilian Barros de Oliveira Almeida

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo expor o sistema de controle de execugio
interna dos acérddos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e analisar a forma de
implementagido dos acérddos pelos Poderes do Estado. Pretende-se, também, verificar os
mecanismos estratégicos de natureza legislativa, governativa e jurisprudencial empreen-
didos pelo Estado para coordenar a execugdo dos acérddos por seus 6rgdos internos. Para
tanto, a exposi¢do sera feita a partir da analise da execugdo interna, pelo Estado italiano, dos
acérddos de condenagdo do Tribunal Europeu.
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ABSTRACT: The purposeof this article is to set out the internal enforcement control system of judgments
of the European Court of Human Rights and to examine how such judgments are implemented by
State authorities. It is also intended to verify strategic legislative, governmental and jurisprudential
mechanisms undertaken by the State to coordinate the execution of judgments by its internal bodies.
Therefore, this presentation will be based on the analysis of the internal enforcement of the European
Court’s judgments by the Italian State.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

E possivel vislumbrar na atualidade um constitucionalismo para além do Estado, no qual
héd a submissio do Estado a uma ordem juridica nfo exclusivamente estatal e no qual o exercicio
de fungoes legislativas, executivas e jurisdicionais, bem como a garantia de direitos aos individuos
ultrapassam a realidade do Estado®. Com efeito, identifica-se um Estado de Direito e um consti-
tucionalismo para além do Estado que contemplam o exercicio de fungdes homoélogas legislativas,
executivas e jurisdicionais por instituigdes internacionais e supranacionais que, com frequéncia,
interagem, se relacionam e se chocam com os Poderes do Estado.

Ressalta Roberto Bin (2017) que o Estado de Direito nasceu com objetivos circunscritos
a um territério soberano, no qual deveria estar organizado e condicionado o exercicio do poder
politico interno. Observa, porém, que as antigas fronteiras do Estado soberano foram mudadas,
estando-se frente a uma extensio linear do Estado de Direito além das fronteiras nacionais®, o
que traz, também, toda a tutela de direitos além do Estado, de dimensdo internacional, corres-
pondente aos direitos humanos.

Dentro desse contexto, se destaca o exercicio da fungio jurisdicional por Cortes que vio
além do Estado para a garantia de direitos do homem. E o caso do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem', conhecido também como Corte de Estrasburgo, que integra o sistema multinivel de
protecdo de direitos do homem®. O sistema europeu de protegdo de direitos humanos, no ambito
do Conselho da Europa, foi instituido em 1949 no contexto do pés-guerra, com o escopo de tu-
telar e desenvolver os direitos dos homens e as liberdades fundamentais através da cooperagio
internacional dos Estados europeus signatarios. Tem-se hoje o Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, instituido em 1959, como 6rgéo de carater permanente e de jurisdi¢do obrigatéria as
Altas Partes contratantes da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem®" "',

A competéncia do Tribunal Europeu se estende a todas as questdes concernentes a inter-
pretacio e a aplicagdo da Convengdo e de seus protocolos. Segundo estatisticas oficiais', desde a ins-
tituigdo do Tribunal Europeu em 1959 até o ano 2021, foram julgados mais de 24.511 casos. Cerca

2 - A respeito da aceitagdo da ideia de um constitucionalismo para além do Estado, consultar: SABINO CASSESE, Oltre lo Stato, Roma, GLF
editori Laterza, 2006, pp.180-190; DILETTA TEGA, I Diritti in crisi: tra Corti nazionali e Corti Europea di Strasburgo, Milano, Giuffre Editore,
2012, pp. 23-49; MAURIZIO FIORAVANT], Costituzionalismo: Percorsi della storia e tendenze attuali, Bari, Laterza, Kindle Edition, 2015, Capitulo
45 DIETER GRIMM, Constitutionalism: Past, Present, and Future, Oxford, Oxford University Press, Kindle Edition, 2016, capitulos 15 a 18;
TURKULER ISIKSEL, Europe’s Functional Constitution: a Theory of Constitutionalism Beyond the State, Oxford, Kindle Edition, 2016, introdugo
e capitulo 1; GIORGIO PINO, 1 costituzionalismo dei dirittz, Bologna, I1 Mulino, 2017, pp. 13-49; LUIGI FERRAJOLI, Costituzionalismo oltre lo
Stato, Modena, Stem Mucchi Editore, 2017; CRISTINA QUEIROZ, Direito Constitucional Internacional, Lisboa, Petrony Editora, 2016, pp. 76-
845 ANTJE WIENER et al, Global constitutionalism: Human rights, democracy and the rule of law, Global constitutionalism, v.1, n.1, 2012, pp.
1-15; ANTHONY F. LANG JR. / ANTJE WIENER, Handbook on Global Constitutionalism, Cheltenham, Edward Elgar, 2017, eBook; OMAR
CARAMASCHLI, I/ costituzionalismo globale: teorie e prospettive, Torino, Gl. Giappichelli Editore, 2022.

3 - Também a respeito da ideia de um Estado de Direito além das fronteiras do Estado, conferir: DANILO ZOLO, Teoria e critica dello Stato di
diritto, in PIETRO COSTA / DANILO ZOLO, Lo Stato di diritto: storia, teoria, critica, Milano: Feltrinelli, 2006, pp. 17-88, especialmente pp. 58-64
SABINO CASSESE, 1l diritto globale: Giustizia e democrazia oltre lo Stato, Torino, Einaudi, 2009, pp. 81-47.

4 - A propésito, consultar: INGOLF PERNICE / RALF KANITZ, Fundamental Rights and Multilevel Constitutionalism in Europe, in Walter
Hallstein-Institut fiir Europiisches Verfassungsrecht- Paper 7/04, 2004, p. 1-20; PAOLA BILANCIA / EUGENIO DE MARCO, La tutela
multilivello dei diritti: punti di crisz, problemi aperti, momenti di stabilizzazione, Milano, Giuffreé Editore, 2004; ANTONIO D’ATENA, Costituzionalismo
madtilivello e dinamiche istituzionali, Torino, G. Giappichelli Editore, 2007; MARIA LUISA DUARTE, Unido Europeia e Direitos Fundamentais: no
espago da internormatividade, Lisboa, AAFDL, 2013; ANA MARIA GUERRA MARTINS, Direito Internacional dos Direitos Humanos, Coimbra,

Almedina, 2006.
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de 40% desses dizem respeito a trés Estados membros do Conselho da Europa: Turquia (3.820),
Federagdo Russa (3.116) e Itdlia (2.466). Ademais, em 84% dos casos apreciados desde 1959, a Corte
de Estrasburgo encontrou pelo menos uma violagdo da CEDH provocada pelo Estado demandado.

No sistema europeu, nos termos do artigo 46, n.° 1, da Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem, as Altas Partes Contratantes se obrigam a respeitar as sentengas" definitivas do Tribu-
nal nos litigios em que forem partes. Os acérddos condenatérios possuem um carater declaratério da
violagdo de direitos pelo Estado litigante, como é préprio das Cortes internacionais, ndo competindo
as referidas Cortes a eliminagido direta das causas da viola¢do, mas sim aos Estados condenados,
através de seus Poderes e 6rgdos competentes. Ocorre, porém, que a coordenagdo entre o nivel in-
ternacional regional e o nivel nacional de tutela de direitos humanos nem sempre ¢é facil. Diversos
sdo os problemas vislumbrados com vistas a efetiva execugdo dos acérdios do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem pelos Poderes dos Estados (BULTRINI, 2004, p. 243). Diante da problema-
tizagdo apresentada, este artigo tem por objetivo expor o sistema de controle de execugdo interna
dos acérdios do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e analisar a forma de implementagio
dos acérdios pelos Poderes do Estado. Pretende-se, também, verificar os mecanismos estratégicos
de natureza legislativa, governativa e jurisprudencial empreendidos pelo Estado para coordenar a
execugdo dos acérddos por seus 6rgdos internos. Para tanto, a exposigdo serd feita a partir da analise
da execugdo dos acérdios de condenagdo da Italia pelo Tribunal Europeu.

Pretende-se, ao longo do texto, procurar responder as seguintes perguntas: como ¢é o
sistema de controle da execugdo interna dos acérdidos do Tribunal Europeu dos Direitos do Ho-
mem? Que tipos de medidas reparatérias foram adotadas pela Italia para executar internamente
os acérdios do Tribunal Europeu? Foram usadas primordialmente medidas legislativas, jurispru-
denciais, ou governativas? Foram desenvolvidos mecanismos estratégicos para a coordenagdo da
execugdo interna das medidas reparatorias?

Por fim, registre-se que, na pesquisa realizada para a elaboragdo deste artigo, recorreu-se, além
da doutrina, a dados, estatisticas, relatérios, resolugdes e acérdaos, publicados pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa e por tribunais da Itélia.

2. O SISTEMA DE CONTROLE DE EXECUCAO DOS ACORDAOS DO TRIBUNAL
EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM

A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem prevé, em seu artigo 46, n.° 2, que as sen-
tengas definitivas do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem devem ser transmitidas ao Comité
de Ministros, ao qual compete velar por sua execugdo. O Comité de Ministros é um 6rgio politico
decisoério do Conselho da Europa, composto pelos Ministros dos Negécios Estrangeiros dos qua-
renta e sete Estados membros do Conselho da Europa ou por seus representantes permanentes em
Estrasburgo“!. Verifica-se, assim, um carater coletivo e governamental de fiscaliza¢do da execugdo
dos acérdios por todos os Estados-Partes, dada a representatividade do governo de todos eles no
Comité de Ministros, fazendo-se com que sejam oferecidas respostas coletivas aos problemas nacio-
nais vislumbrados na implementagio dos acérdios do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem®.

5 - Sobre a competéncia especifica do Comité de Ministros para o controle da execugio dos acérddos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, conterir:
ADRIANA GARDINO CARLI, Stati ¢ Corte Europea di Strasburgo, p. 92-93; SERGIO BARTOLE / PASQUALE DE SENA / VLADIMIRO ZAGRE-
BELSKY, Commentario breve alla Convenzione Europea per la salvaguardia dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali, Padova, CEDAM, 2012, p. 762-765.

Revista da Advocacia Publica Federal, Brasilia-DF,
V. 6, 1. 1, p. 27-52, dezembro de 2022




Para cumprir esse objetivo, o Comité de Ministros conta com o auxilio do Departamento
para a Execugdo de Decisoes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o qual aconselha e assiste
o Comité na sua fungdo de supervisdo da implementacdo dos acérdaos do Tribunal e também fornece
apoio aos Estados-membros para alcangar a execugdo plena, efetiva e rapida dos acérddos. Em 2006, o
Comité editou um conjunto de regras que disciplinam a referida atividade de supervisdo, tendo em vis-
ta a obrigagdo, constante no artigo 46, n.° 1, da Convengdo Europeia, de as Altas Partes Contratantes
respeitarem as sentengas definitivas do Tribunal Europeu nos litigios em que forem partes.

O Comité, apés a transmissdo do acérdio, inicialmente convida o Estado a apresentar um
plano de agdo e informar sobre as medidas tomadas ou que pretenda adotar em virtude da viola-
¢do constatada pelo Tribunal Europeu. Uma vez que todas as medidas tenham sido tomadas, um
relatério de agdo é submetido. Durante o processo de supervisio, a parte lesada, as organizagdes
nio governamentais e as instituigdes nacionais para a promogao e protecdo dos direitos humanos
podem enviar comunicagdes por escrito. O Comité de Ministros adota uma resolugao final e con-
clui a supervisdo da execugdo ap6s verificar que a Alta Parte Contratante interessada tomou todas
as medidas necessarias para se conformar com o acérdio da Corte de Estrasburgo'.

Certo é que o escopo dos acérddos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem é con-
tribuir para que seja repristinado o direito do individuo lesado pelo Estado, reestabelecendo-se
plenamente a situagdo anterior a violagdo ocorrida (restitutio in integrum). Entretanto, ha de se
observar que a especificag¢do e o detalhamento, no dispositivo dos acérddos, a respeito das medidas
gerais e individuais a serem adotadas pelo Estado e controladas pelo Comité de Ministros, varia
conforme a natureza do acérdao®.

Nos acérddos da Corte de Estrasburgo onde ndo é constatada uma violagdo de carater
estrutural, em regra tdo somente constam de seu dispositivo a declaragdo de violagdo de artigos
da Convengio pelo Estado, bem como a determinagéo de pagamento do valor a titulo de reparagao
razodvel, se esta for julgada como devida, nos termos do artigo 41 da CEDH". Nao sdo especifi-
cadas no dispositivo do acérddo as medidas individuais necessarias para assegurar a cessagdo da
violagdo, nem as medidas gerais aptas a prevenir novas violagdes similares as constatadas. Com-
pete, assim, ao Estado, sob o controle do Comité de Ministros, a escolha dos meios disponiveis
internamente para cumprir a obrigagdo de por fim a violagdo verificada. Leva-se em consideragao,
para tanto, a discricionariedade e a margem de apreciagdo*"" da Alta Parte Contratante em esco-
lher os meios necessérios para cumprir o acérddao (PIRRONE, 2005, p. 19-21)".

6 - A respeito do significado do restitutio in integrum e da determinagdo da adogdo de medidas gerais e individuais, conferir: BARBARA RANDA-
770, Giustizia Costituzionale Sovranazionale: La Corte Europea dei Diritti dell’ Uomo, Milano, Giuffré Editore, 2012, p. 105-123.

7 - Prevé o artigo 41 que, se a Corte declarar a ocorréncia de violagio da Convengio e se o direito interno da Alta Parte Contratante ndo permitir,
sendo imperfeitamente, a remogdo das consequéncias da violagdo, a Corte deve atribuir & parte lesada uma reparagdo razodvel, se necessario. Para
um estudo mais aprofundado sobre o contetido do artigo 41 da Convengdo Europeia e sobre a reparagio razoavel, conferir: SERGIO BARTOLE /
BENEDETTO CONFORTI / GUIDO RAIMONDI, Commentario alla Convenzione europea per la tutela dei diritti dell’'vomo e delle liberta fondamentali,
Padova, CEDAM, 2001, p. 661-671; SERGIO BARTOLE / PASQUALE DE SENA / VLADIMIRO ZAGREBELSKY, Commentario breve alla Con-
venzione Europea, pp. 703-729; IRINEU CABRAL BARRETO, 4 Convengio Europeia dos Direitos do Homem, Coimbra, Almedina, 2016, p. 427-432.

8 - Conforme acentua Pasquale Pirrone, se faz necessario recorrer a motivagio do acérddo do Tribunal Europeu para que se possa mais adequadamen-
te individuar o ato interno ou o comportamento estatal contrario a Convengao, bem como as medidas individuais e gerais a serem adotadas, tendo a
doutrina superado a rigida distingéo entre dispositivo e motivagdo no que tange a eficicia e a amplitude de coisa julgada dos acérddos internacionais,
dado que sdo considerados vinculantes, para as partes em causa, todas as afirmagdes constantes no acérdio que constituam o fundamento das con-
clusdes expostas em seu dispositivo.
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Por outro lado, quando os fatos na origem revelem a existéncia de um problema es-
trutural ou sistémico no Estado, o Tribunal Europeu pode decidir adotar um acérdio piloto,
conforme previsto no art. 61 do Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.
O acérdio piloto tem a peculiaridade de indicar a natureza do problema constatado no Estado,
bem como de especificar as medidas reparatérias que a parte contratante deve adotar a nivel
interno na execucdo, fixando inclusive um prazo determinado para a sua adogdo. Verifica-se, no
caso dos acérddos pilotos, uma maior restri¢do da discricionariedade e da margem de aprecia-
¢do do Estado quanto a escolha dos meios considerados mais adequados para por fim a violagdo
e dar solug¢do aos numerosos outros casos individuais origindrios do mesmo problema estru-
tural. Destaque-se que o Comité de Ministros geralmente confere prioridade a supervisdo da
execugdo dos acérdios pilotos'™.

A supervisio da execugdo dos acérdios pelo Comité de Ministros?® é feita, em principio,
em reunides especiais de direitos humanos, cuja ordem do dia é publica. O caso é inscrito em cada
reunifo de direitos humanos até que o Estado em questio fornega a informagao relativa ao paga-
mento da reparagio razoavel ou da medida individual adotada, salvo decisdo contraria do Comité.
Com relagdo as medidas gerais, se a alta parte contratante interessada declarar ao Comité que
ainda nio estd em condi¢des de informar a adogdo de tais medidas, o caso é novamente inscrito
na ordem do dia de uma reunido do Comité de Ministros, no maximo em um prazo de seis meses,
sendo este prazo renovével até que haja o cumprimento das medidas.

Durante a supervisdo da execugdo dos acérdaos, o Comité de Ministros pode adotar re-
solugdes provisorias, a fim de fazer a avaliagdo do estado de avango da execugdo ou, se necessario,
expressar sua preocupagdo e formular sugestdes relativas a execugdo. Isso ocorre tendo em vista
que nem sempre os acérddos sdo executados com a celeridade devida, ante a complexidade que
pode envolver uma alteragido legislativa ou constitucional, a modifica¢do da jurisprudéncia de uma
Corte Constitucional, a execugdo de uma politica piblica requerida, ou a reabertura de um pro-
cesso judicial que ja teve decisdo definitiva, tendo em vista razdes de ordem politica, econdmica,
histérica ou cultural peculiares ao pafs.

Consciente da morosidade desse processo, o Comité de Ministros adota tais resolugdes
provisérias com o objetivo de encorajar a adog¢do de medidas tempordrias que, na pratica, podem
contribuir para evitar novas violagdes decorrentes da aplicagdo de norma j julgada incompativel
com a Convengio. E, assim, exercida sobre os Estados uma certa pressio politica atentando-se
para as suas responsabilidades e eventuais consequéncias do ndo adimplemento de sua obrigagao
de se conformar aos acérddos da Corte de Estrasburgo nas controvérsias em que forem parte,
apelando-se as vezes a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.

Importa destacar que a Assembleia Parlamentar possui um Comité de Assuntos Juridi-
cos e Direitos Humanos que, através de seu subcomité de implementagdo dos acérddos do Tri-
bunal Europeu dos Direitos do Homem?*, analisa as questdes relativas a implementagio, a nivel
doméstico, das decisdes do Tribunal Europeu. Sio analisados, em particular, os casos mais emble-

9 - Para maiores informagdes sobre a supervisio da execugdo dos acérdios pelo Comité de Ministros, ver: LEO ZWAAK, The supervisory task
of the Committee of Ministers, in PIETER VAN DIJK et al, Theory and practice of the European convention on human rights, Oxford, Intersentia,
2006, p. 291-321; BERNADETTE RAINEY / ELIZABETH WICKS / CLARE OVEY, The European Convention on Human Rights, Oxford,
Oxford University press, 2017, p. 493-505.
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maticos de ndo implementagdo de acérdios, especialmente aqueles que apontam para a existéncia
de deficiéncias sistémicas ou que requerem medidas, especialmente em casos relativos a violagdes
graves dos direitos humanos.

O subcomité busca identificar, em conjunto com o relator da comissdo responsavel pela
execugdo dos acérddos do Tribunal Europeu, as razdes para o fracasso na execugdo interna, atuan-
do em cooperagdo com a delegagdo nacional parlamentar do Estado em causa, a fim de encontrar
solugdes para problemas pendentes.

Nio se pode ignorar que o Estatuto do Conselho da Europa, em seu artigo 3.°, prevé
que todos os membros do Conselho reconhecem o principio em virtude do qual qualquer
pessoa colocada sob sua jurisdigdo deve gozar dos direitos do homem e das liberdades
tundamentais, comprometendo-se a colaborar sincera e ativamente na salvaguarda de tais
direitos e liberdades. Infere-se, portanto, que tal comprometimento abrange a submissio de
cada Estado membro aos acérddos definitivos da Corte de Estrasburgo nas controvérsias em
que sdo partes.

O artigo 8.° do Estatuto, por sua vez, dispde que qualquer membro do Conselho da
Europa que atente gravemente contra o disposto no referido artigo 3.° pode ser suspenso do seu
direito de representacdo e ser convidado pelo Comité de Ministros a retirar-se. Caso ndo atenda
ao convite, prevé o artigo 8.° que o Comité podera decidir pela safda do Estado do Conselho da
Europa, a contar de uma data a ser por ele fixada'.

Insta destacar que, através do Protocolo 14, adicional a Conveng¢do Europeia dos Direi-
tos do Homem, foi introduzida em 2010 uma alternativa jurisdicional face a recusa dos Estados
em implementar internamente os acérdidos do Tribunal Europeu, acrescentando-se os nimeros
8 a 5 ao artigo 46 da Convengdo. De acordo com tais paragrafos, quando o Comité de Ministros
julgar, durante seu trabalho de supervisdo, que a execugdo de um acérddo esta sendo impedida
por uma dificuldade de interpretagdo, ele podera solicitar, através da decisdo da maioria de dois
tercos de seus representantes titulares, que a Corte de Estrasburgo se pronuncie sobre tal questdo
de interpretagio.

Foi também previsto que, se a Alta Parte Contratante se recusar a conformar-se com
um acérddo, o Comité pode, apés notificagdo do Estado Parte e por decisdo tomada por maioria
de dois tergos dos seus representantes titulares, submeter ao Tribunal Europeu a questdo do
respeito do Estado a obrigacdo de se conformar aos acérddos nas controvérsias em que for parte.
Se o Tribunal constatar tal desrespeito, o caso é reenviado ao Comité de Ministros, para que ele
examine as medidas a serem adotadas''.

10 - Importante trazer o posicionamento do jurista portugués Irineu Cabral Barreto, ex-Juiz do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de que
este remédio extremo parece, se ndo impossivel, pelo menos de muito delicada aplicagdo, tendo, por enquanto, o dialogo constitutivo possibilitado
romper algumas resisténcias e a adogéo de medidas satisfatérias relativas a execugio dos acérdaos. Cf. IRINEU CABRAL BARRETO. 4 Convengio
Europeia dos Direitos do Homem. p. 445-446.

11 - Acerca da alternativa jurisdicional face a recusa dos Estados em implementar internamente os acérdios, conferir: FIONA DE LONDRAS/
KANSTANTSIN DZEHTSIAROU, Mission impossible? Addressing non-execution through infringement proceedings in the European Court
of Human Rights, International & Comparative Law Quarterly, v. 66, n.° 2, 2017, p. 467-490, especialmente p. 480-490; ALESSANDRA OSTI,
L’implementazione delle sentenze della Corte europea dei diritti e le resistenze nazionali: tre modelli a confronto, Quaderni costituzionalt, v. 37, n.°
4, 2017, p. 851-879, especialmente p. 874-875.
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3. CASOS DE CONDENACAO DA ITALIA POR ACORDAO DEFINITIVO DO
TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM: PREVALENCIA DE MEDIDAS
DE EXECUCAO ADOTADAS PELA CORTE CONSTITUCIONAL ITALIANA

O estatuto do Conselho da Europa, firmado em maio de 1949, teve a Republica italiana
como uma de suas signatarias. Posteriormente, firmada a Conveng¢ido Europeia dos Direitos do
Homem em 1950, a Itdlia depositou o instrumento de ratificagdo da Convengdo em outubro de
1955. O texto original da Convencgéo previa a aceitagdo da competéncia obrigatéria do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem como disposigdo de cardter facultativo. Destaque-se que a Itélia
aceitou a jurisdigio obrigatéria do Tribunal apenas em agosto de 1973 (CLAUDIO ZANGHI,
2013, p. 187 e ss).

Importa, no presente tépico, expor alguns importantes casos de condenagdo da Itdlia
pela Corte de Estrasburgo, narrando-se as dificuldades encontradas para a sua implementagao
interna, bem como as medidas gerais e individuais, de natureza legislativa, jurisprudencial e go-
vernativa, adotadas pelo Estado italiano para a execugdo dos acérdaos.

Nos acérdaos do Tribunal Europeu proferidos contra a Itilia, grande parte das medidas
necessarias para prevenir ou para cessar a violagdo constatada dependem da conformagio do or-
denamento juridico italiano aos preceitos da Convengio Europeia dos Direitos do Homem. Veri-
ficou-se que, em alguns casos, o Parlamento italiano promoveu a alteragio da legislagdo existente,
ou editou a legislagdo omissa, de acordo com os pardmetros estabelecidos pelo Tribunal*'.

Em outros casos, foi também necesséria a adog¢do de medidas de carater governativo'.
Porém, em grande parte dos casos, houve uma atuagdo integrativa da Corte Constitucional italia-
na, através da declaragdo de ilegitimidade constitucional da norma em questdo'’. Passa-se entio,
nos pardgrafos seguintes, a narrar alguns importantes casos de condenagdo da Itédlia e as res-
pectivas medidas adotadas pelos Poderes do Estado italiano para a implementagdo interna dos
acérdaos.

Inicialmente, importa destacar o caso Costa e Pavan c. Italia, em que a Italia foi conde-
nada, em acérdio do Tribunal Europeu do ano de 2012*", pela violagdo ao artigo 8.° da Conven-
¢do Europeia (respeito a vida privada e familiar), por nio prever, em seu ordenamento juridico, a
possibilidade de portadores saudéveis de uma doenga genética terem acesso a procriagdo medica-
mente assistida e, nesse contexto, realizarem uma diagnose genética para selecionar um embrido
nio afetado por essa patologia®'".

Posteriormente, a Corte Constitucional italiana, no acérdio n.° 96/2015X", declarou a
ilegitimidade constitucional dos dispositivos normativos regulamentadores da matéria de pro-
criagdo medicamente assistida que impediam o acesso ao procedimento por casais que se encon-
travam na mesma situagio analisada no caso Costa e Pavan pela Corte de Estrasburgo. Ressaltou

12 - A respeito da governanga multinivel, consultar: CHRISTOPH U. SCHMID, The Relationship between the European Convention on Human
Rights and National Legal Systems: A Reconstruction Based on Multi-Level Governance Theory, in SILVIA SONELLI, La Convenzione Europea
det Diritti dell’Uomo e lordinamento italiano: problematiche attuali e prespettive per il futuro, Torino, Giappichelli editore, p. 163-182.

13 - Quanto a intervengdo da Corte Constitucional por violagdo das normas da Convengio Europeia como tltima medida, consultar: ROBERTO

CONTI, La Convenzione Europea dei Diritti dell’Uomo: il ruolo del giudice, Roma, Aracne editrice, 2011, p. 88-90.
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a Corte Constitucional, entretanto, ser dever do legislador introduzir disposi¢oes legislativas ao
fim de melhor individualizar as hipdteses de patologias que possam justificar o acesso a procriagio
medicamente assistida por casais férteis portadores saudéveis de doengas genéticas hereditarias.

O Comité de Ministros através da resolugio final CM/ResDH(2016)276*" declarou o
caso como concluido. Avaliou positivamente o mencionado acérddo adotado pela Corte Cons-
titucional, bem como a informagdo de que algumas institui¢des publicas estavam concedendo o
acesso ao referido procedimento a casais em situagdes concretas semelhantes. Observa-se que,
apesar de ndo publicada a nova legislagdo sobre procriagdo medicamente assistida, o caso se deu
por concluido pelo Comité, tendo sido suficiente a declaragdo de ilegitimidade constitucional de
determinados dispositivos normativos pela Corte Constitucional italiana.

De destaque também, nesse sentido, foi o caso Cusan e Fazzo c. [talia. Nesse caso, a Corte
de Estrasburgo, em acérdao proferido em 2012*"!, declarou a violagdo do artigo 8.° (respeito a
vida privada e familiar), combinado com o artigo 14 (proibi¢do de discriminagdo) da CEDH, ao
identificar a existéncia de uma lacuna no ordenamento juridico italiano, no que tange a previsio
do direito de o casal, em comum acordo, atribuir o sobrenome materno ao filho. O Tribunal Eu-
ropeu, em seu acérddo, julgou que deveriam ser adotadas reformas na legislagdo ou na prética
italiana, de modo a se impedir a repeti¢do da viola¢do constatada.

Posteriormente, a Corte Constitucional italiana, através do acérdio n.° 286, de 2016XV1T
em juizo de legitimidade constitucional incidental referente a caso concreto semelhante ao de
Cusan e Fazzo, declarou a ilegitimidade constitucional da norma italiana que prevé a automatica
atribui¢do do sobrenome paterno ao filho legitimo, na parte em que ndo consente aos conjuges,
em comum acordo, transmitir aos filhos também o sobrenome materno no momento de seu nas-
cimento. Mais recentemente, no acérdio n.° 131, de 2022XV!"'a referida Corte Constitucional es-
clareceu que a inconstitucionalidade do paragratfo primeiro, do art. 262, do Cédigo Civil italiano,
abrange a parte que preveé a obrigatoriedade de o filho assumir automaticamente o sobrenome do
pai, ao invés de assumir o sobrenome de ambos os pais na ordem acordada entre eles, salvo se os
genitores decidirem atribuir o sobrenome de somente um deles.

O Comité de Ministros, mesmo apds o mencionado acérdido n® 286/2016, ainda ndo ha-
via dado o caso como concluido, pois aguardava informagdes acerca do avango dos projetos de lei
em tramitagdo que permitissem aos pais, de forma mais ampla, registrar seus filhos somente com
0 sobrenome materno, somente com o paterno, ou com ambos. Porém, apés o referido acérdio n°
131/2022 da Corte Constitucional italiana, o Comité de Ministros, por meio da Resolu¢io CM/
ResDH(2022)320, de 23/11/2022%*¥X  declarou o caso como concluido, mesmo sem a adogio de
medidas de natureza legislativa.

Vale a pena, também, destacar importante caso no qual o Parlamento italiano de fato pro-
moveu a adequagido da legislagdo italiana frente a declaragdo, pelo Tribunal Europeu, de violagdo da
[talia ao disposto no artigo 8.° da Convengido Europeia. Trata-se do caso Oliari e outros c. [talia*™,
que trata da falta de reconhecimento legal e protecdo para as unides civis entre parceiros do mesmo
sexo no sistema legal italiano. O acérdao foi proferido no ano de 2015**!" e, em 2017, por meio da
resolugo final CM/ResDH(2017)182 do Comité de Ministros**'"', o caso foi fechado em razio do
pagamento da reparagdo razoavel e de a Italia ter publicado, no ano de 2016, uma legislagio espe-
cifica que permitiu o reconhecimento e a protegio da unifo civil entre pessoas do mesmo sexo**!.
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Destaque-se, também, o caso Centro Europa 7 S.R.LL e Di Stefano c. [talia**¥, que diz

respeito a inadequagdo do quadro normativo italiano para garantir o pluralismo dos meios de
comunicagdo social. O caso foi fechado pelo Comité de Ministros em 2017, através da resolugio
tinal CM/ResDH(2017)104**V!] por ter sido introduzido um quadro legislativo e regulamentar
que observou o pluralismo informativo e o direito a concorréncia na defini¢do dos requisitos ne-
cessarios a concessio de licengas de radiodifuséo.

De grande importancia a narrativa do caso enfrentado pela Itdlia sobre o problema da
superveniéncia de acérddo do Tribunal Europeu que implica a reabertura de processo judicial in-
terno ja finalizado com sentenga definitiva, passada em julgado. E o que se verificou na execugio
do acérdio proferido no Caso Paolo Dorigo c. Itélia, de 9 de setembro de 1998**V!. O senhor Pau-
lo Dorigo foi condenado em sentencga definitiva pelo crime de terrorismo e, apés recurso a Corte
de Estrasburgo, foi declarada a violagdo do direito do senhor Dorigo a um processo equitativo
(artigo 6.°,n.° 1 e n.° 3.° CEDH).

Por ocasido da supervisdo da execugdo do acérdido, o Comité de Ministros, através de
diversas resolugdes proferidas entre os anos de 2002 a 2005, solicitou a Itélia a aprovagio de uma
medida legislativa voltada a introduzir uma nova hipétese de revisdo de condenagdo definitiva,
de modo a permitir uma reabertura do processo que respeitasse a regra do processo equitativo'*.
Contudo, a inércia do Parlamento italiano em aprovar a referida medida legislativa levou a Corte
Constitucional a “introduzir” uma nova hipétese de revisdo penal.

Com efeito, ap6s a submissdo de uma questdo de legitimidade constitucional pela Corte
de Apelo de Bolonha, a Corte Constitucional, por meio do acérdio n.° 113 de 2011**V!"'"declarou
a inconstitucionalidade do art. 630 do Cédigo de Procedimento Penal na parte em que néo pre-
viu a reabertura do processo quando proferido um acérdio definitivo do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem por violagdo ao direito a um processo equitativo'’. Tratou-se, portanto, da
criagdo jurisprudencial de uma nova hipétese de revisdo do processo penal, sem que tenha de fato
ocorrido a alteragdo do texto legal, para que assim se pudesse dar cumprimento a um acérddo do
Tribunal Europeu'®.

Importa destacar reforma normativa e administrativa que foi efetivamente realizada pela
[télia, na drea processual penal, como forma de execugdo de medidas gerais requeridas em impor-
tante caso de responsabiliza¢do perante o Tribunal Europeu. Trata-se do acérdio proferido em
2013 no caso Torreggiani e outros c. Italia**'%, que trata de queixas individuais de tratamento de-

14 - Com relagio ao tema da reabertura dos processos internos apés a prolagio de acérdio do Tribunal Europeu, verificar: PASQUALE PIRRONE,
L'obbligo di conformarsi alle sentenze della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, p. 92-112; MICHELE CAIANIELLO, La riapertura del processo per
dare attuazione alle sentenze della Corte europea dei diritti: verso I'affermarsi di un nuovo modello, in Quaderni costituzionalz, n.° 3, 2011, p. 668-671.

15 - Invocou-se a ofensa ao artigo 117, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Italiana, no que tange a falta de observéncia, pelo poder legislativo
italiano, da obrigagdo internacional prevista no artigo 46 da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem de conformagéo as sentencas definitivas
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, nas controvérsias em que a [talia for parte.

16 - Ressalte-se que tal postura da Corte Constitucional italiana foi criticada, na medida em que no se justificava a “criagdo” de uma hipétese legal
de revisdo do processo para dar exequibilidade ao acérddo da Corte, visto que o Comité de Ministros, através da Resolugio n.° 83, de 2007, ja tinha
se dado por satisteito pelas medidas reparatérias adotadas pelo Estado Italiano, especialmente as relacionadas a suspensdo da execugio da pena e
da definitiva libertagéo de Paolo Dorigo. Esta criagio jurisprudencial feita pela Corte Constitucional acabou gerando inseguranga juridica e uma
grande discricionariedade, por deixar a cada juiz penal a decisdo sobre a reabertura do processo em casos de decisdo contraria da Corte Europeia.
Ver a propdsito: BARBARA RANDAZZO, Giustizia Costituzionale Sovranazionale, p. 194-198.
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sumano e degradante decorrente da superlotagdo carcerdria em algumas prisdes na Itdlia. No dis-
positivo do acérddo, o Tribunal Europeu, além de declarar a violagdo do artigo 3.° da Convencdo e
a obrigagdo do pagamento de valor a titulo de reparagdo razoavel, declarou que o Estado Italiano
deveria, dentro de um ano, instituir um recurso interno efetivo idoéneo a oferecer uma reparagio
adequada e suficiente em caso de superlotago carceraria®*.

Através da Resolugio CM/ResDH(2016)28*** o Comité de Ministros declarou que a
supervisdo da execug¢do foi concluida. Demonstrou-se que os recorrentes foram libertados ou
transferidos para prisdes que ndo estavam superlotadas. Ademais, verificou-se a publicagdo, pela
[télia, de Decreto-Lei que possibilitou a reclamagdo dos detentos ao juiz supervisor acerca da vio-
lagdo de direitos decorrentes da superlotagdo carcerdria, bem como a publicagdo de Decreto-Lei
que proporcionou a redugdo de 1 dia de pena para cada 10 dias gastos em condi¢des de detengdo
superlotada.

Além do mais, medidas legislativas foram tomadas para aumentar o uso de alternativas
a prisdo e medidas organizacionais e estruturais foram adotadas para reformar as prisdes e au-
mentar a liberdade de movimento de prisioneiros fora de suas celas. Foi, ainda, desenvolvido pelo
Departamento de Administragdo Penitencidria um sistema informatizado de monitoramento do
espaco e da populagdo penitencidria, que orienta a realocagdo de prisioneiros detidos em insta-
lagdes superlotadas. Com tudo isso, foi comprovada uma efetiva diminui¢do da populagio total
carcerdria®*!,

Importa agora discorrer sobre o caso Scordino c. Itdlia®***"! com especial destaque

a posterior interpretagdo feita pela Corte Constitucional italiana, nos acérddos n.® 348XV e
349**V de 2007, conhecidos como sentenze gemelle. O caso Scordino diz respeito a violagio estru-
tural e sistematica, pelo legislador italiano, do artigo 6.° da Convengdo Europeia e do artigo 1.°
(prote¢do da propriedade) do Protocolo n.” 1 da referida Convengéo, tendo em vista os critérios de
célculo, trazidos pelo artigo 5-bis do Decreto-Lei n.° 333, de 1992, para determinar a indenizagio
devida aos proprietdrios de dreas edificaveis, expropriadas por motivos de interesse publico.

Concluiu a Corte de Estrasburgo, em acérdio de 29 de margo de 2006, que a quantifica-
¢do da indenizagdo, feita de maneira irrazoavel em relagdo ao valor da propriedade, determinou
uma situagdo estrutural de violagdo dos direitos humanos, devendo o Estado italiano por fim a
esses problemas estruturais através da adog¢do de medidas legais, administrativas e financeiras
apropriadas.

Ap6s o referido acérddo do Tribunal Europeu, a Corte de Cassagdo italiana submeteu
a Corte Constitucional a questdo da legitimidade constitucional do referido artigo 5-bis, tendo
como parametro, dentre outros, o artigo 117, n.° 1, da Constitui¢do da Reptblica Italiana, que
prevé que a potestade legislativa deve ser exercida também pelo respeito aos vinculos derivantes
das obrigagdes internacionais. A parte interessada no processo em questdo havia argumentado,
perante a Corte de Cassagdo, que o contraste entre a norma interna e o sistema da Convengio
Europeia dos Direitos do Homem poderia ser resolvido com a desaplicag¢do direta da norma na-
cional pelo juiz comum™**Vl,

A Corte Constitucional italiana, nos acérddos n.° 348 e 349 de 2007, estabeleceu que a
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, diferentemente das normas comunitarias, nio cria
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um ordenamento juridico supranacional e ndo produz normas diretamente apliciveis nos Esta-
dos-partes, sendo a Convengdo Europeia, na verdade, um tratado internacional do qual derivam
obrigagdes para os Estados-parte. Logo, ndo tem o juiz comum o poder de desaplicar a norma
legislativa ordindria tida em contraste com uma norma da CEDH.X*XV!!

Sustentou a Corte Constitucional que a incompatibilidade entre a norma interna e a nor-
ma da Convengdo Europeia é uma questdo concernente a legitimidade constitucional, nos termos
do artigo 117, n.° 1, da Constituig¢do, dada a previsdo neste artigo de que o Poder Legislativo deve
respeitar as obriga¢des firmadas internacionalmente. Nesse sentido, definiu que as normas da
CEDH séo superiores as leis ordindrias, mas subordinadas a Constituigdo, sendo, portanto, fontes
interpostas™**Y!"'. Se uma norma nacional se mostra contraria a CEDH, ela podera ser ilegitima
constitucionalmente, por afrontar o artigo 117, n.° 1, da Constituigdo.

Destacou, ademais, que, com fundamento no artigo 32, n.° 1, da Convengio, a prépria
jurisprudéncia da Corte de Estrasburgo também integra o parametro constitucional como “fonte
interposta”. Declarou, assim, a ilegitimidade constitucional do artigo 5°-bis, n.° 1 e 2, do Decre-
to-Lei de 11 de julho de 1992, no que tange ao artigo 117, n.° 1, da Constituigdo.

Cumpre também dar destaque a execugédo de sentenga da Corte de Estrasburgo que reve-
lou problema concernente a aplicagdo automatica, por érgdo da magistratura nacional italiana, de
medida individual determinada em acérdio da referida Corte em relagio a outro caso concreto'”.
Trata-se do Caso Scoppola (N.° 2) c. [talia***™*, no qual o Tribunal Europeu, em acérdio proferi-
do em 2009, declarou a violagdo do artigo 6.° e do artigo 7. da Convengéo, em razdo da aplicagdo
retroativa, pelo Poder Judiciario italiano, de norma destavoravel ao recorrente que resultou na
imposicdo da pena de prisdo perpétua. Como medida individual, a Corte de Estrasburgo declarou
no dispositivo do acérddo que o Estado italiano deveria assegurar que a pena de prisdo perpétua
imposta ao recorrente fosse substituida por uma pena nio superior a de reclusio de trinta anos*".

A execugdo da medida reparatoria foi feita diretamente pela Corte de Cassagdo italiana,
que substituiu a pena de prisdo perpétua por uma de trinta anos de reclusio, apds a provocagio do
recorrente através de recurso extraordindrio, obtendo-se o fechamento do caso com a resolugio
final CM/ResDH(2011)66, do Comité de Ministros*. Ocorre que, posteriormente, réus também
condenados a prisdo perpétua, mas que ndo recorreram a Corte de Estrasburgo, provocaram os
juizes responsaveis pela execugdo de sua condenagdo para requerer a aplicagdo da substitui¢do de
suas penas perpétuas por uma pena de reclusdo de trinta anos, tal como feito com relagdo ao caso
Scoppola.

Entretanto, a Corte Constitucional, por meio do acérddo n.° 210 de 2013*"") excluiu

a possibilidade de o acérdio do caso Scoppola ser definido como um acérdio piloto e afirmou a
impossibilidade de aplicagdo automatica, pelos juizes comuns, da substitui¢do da pena de prisio
perpétua a casos semelhantes com sentengas ja passadas em julgado™"'. Em seu acérdio, a Cor-
te Constitucional declarou a ilegitimidade constitucional do dispositivo normativo impugnado
e esclareceu ser necessdria, nos casos em que os condenados ndo tenham provocado a Corte de

17 - Acerca desse tema, consultar: FABIO CORVAJA, Corte europea dei diritti dell’'uomo, giudici comuni e superamento del giudicato, in CARLO
PADULA, La Corte Europea dei Diritti dell’Uomo: quarto grado di giudizio o seconda Corte costituzionale?, Napoli, Editoriale Scientifica, 2016, p. 99-
138; CARLO PADULA, La Corte Edu e i giudici comuni, nella prospettiva della recente giurisprudenza costituzionale, in CARLO PADULA, La
Corte Europea dei Diritti dell’Uomo: quarto grado di giudizio o seconda Corte costituzionale?, Napoli, Editoriale Scientifica, 2016, p. 159-181.
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Estrasburgo, a submissdo a Corte Constitucional da questdo da legitimidade constitucional do
referido mencionado dispositivo.

Importante, também, falar sobre a execugdo interna do acérddo proferido no caso Mag-
gio c. [talia, em 2011*Y, que revelou problema concernente a diferenga entre a interpretagdo da
Corte Constitucional e a interpretagdo da Corte de Estrasburgo acerca da legitimidade constitu-
cional e convencional de uma mesma norma interna'®. No caso Maggio, a Italia foi responsabili-
zada pela violagdo as regras do justo processo (artigo 6.°, n.° 1 da CEDH), em razio da adogdo de
uma lei de interpretagio auténtica (Lei n.° 296/2006) que, com aplicagio retroativa aos proces-
sos judiciais pendentes de cidaddos italianos que trabalhavam na Suiga, acabou por interferir no
calculo do valor da pensdo devida aos requerentes. Entendeu o Tribunal Europeu que o Estado
nio poderia, através da edigdo de uma lei ad hoc, interferir de modo arbitrario nos procedimentos
judicidrios em curso, com o propdsito de influenciar a decisio final de uma controvérsia judicial.

A Corte Constitucional italiana, através do acérddo n.® 264/2012%™, rejeitou a questio de
constitucionalidade relacionada a violagdo do artigo 117, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Italia-
na, por entender ser necessario realizar uma avalia¢do sistémica dos valores envolvidos e chegar a
um balanceamento' habil a garantir, junto ao direito a um processo equitativo previsto no art. 6.°,
n.’ 1°, da CEDH, o respeito aos principios constitucionais da igualdade e da solidariedade.

Destaque-se que, posteriormente, a Corte de Estrasburgo responsabilizou mais uma vez
o Estado italiano em relagio a tematica da aplicagio retroativa da Lei n.° 296/2006 a processos
judiciais em andamento. No acérddo proferido em abril de 2014 no caso Stefanetti e outros c. [ta-
lia*V!, ao analisar recursos que apresentavam circunstancias andlogas aquelas descritas no caso
Maggio, o Tribunal Europeu reiterou os mesmos argumentos expostos sobre a incompatibilidade
da referida lei com o artigo 6°, n.” 1° da Convengio, no sentido da impossibilidade de o Poder Le-
gislativo interferir de modo arbitrario na administragio da justiga com o propésito de influenciar
a definic¢do judicidria de uma controvérsia.

Impende, por fim, destacar o acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem no
caso Varvara c. [télia, do ano 2013V O referido acérddo tratou da incompatibilidade do con-
fisco de bens do requerente com o artigo 7° da Convengéo (nulla poena sine lege) e foi interpretada
pelos juizes a quo no sentido de que a realizagdo do confisco urbanistico exige sempre uma con-
denagio penal.

Ao ser provocada, a Corte Constitucional italiana concluiu pela inadmissibilidade da
questdo constitucional submetida. Afirmou ser o confisco urbanistico, como previsto na nor-
ma impugnada, uma san¢do administrativa e ressaltou que ndo consta da sentenga da Corte de
Estrasburgo no caso Varvara a conclusdo sobre a impossibilidade de aplicagdo de tal sangio na
hip6tese em que houver a individualizagio da responsabilidade do infrator no acérdio. Por isso, a
necessidade de analise das peculiaridades dos casos concretos em questdo, para verificar se houve

18 - No que tange a este problema, consultar: FRANCESCO VIGANO, Convenzione europea dei diritti dell'uomo e resistenze nazionalistiche.
Corte costituzionale italiana e Corte europea tra “guerra” e “dialogo”, in SILVIA SONELLI, La Convenzione Europea dei Diritti dell’'Uomo e
lordinamento italiano: problematiche attuali e prespettive per il futuro, Torino, Giappichelli editore, 2015, p. 207-251.

19 - Cf. No que tange a este tipo de avaliagdo sistémica e de balanceamento, conferir: GIORGIO REPETTO, L'effetto di vincolo delle sentenze
della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo nel diritto interno: dalla riserva di bilanciamento al ‘doppio binario’, in Diritto pubblico, n.° 3, 2014, p.

1075-1120.
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a individualiza¢do da responsabilidade dos infratores nos respectivos acérdios, ainda que ndo
estivesse configurado o crime de loteamento abusivo, em razdo da ocorréncia da prescrigao™ !,

Aproveitou a Corte Constitucional, nesse contexto, para esclarecer alguns aspectos a
serem observados pelos juizes comuns na interpretagdo das normas internas em conformidade
com a CEDH e com a jurisprudéncia da Corte de Estrasburgo®. Pode-se afirmar, nesse senti-
do, que a Corte Constitucional destacou os seguintes parametros: a) o dever do juiz comum de
interpretar o direito interno conforme a CEDH ¢ subordinado ao dever prioritario de adotar
uma leitura constitucionalmente conforme; b) na hipétese extrema de nido serem concilidveis
as interpretagdes dadas pela Corte Constitucional e pela Corte internacional a respeito de uma
mesma norma, o juiz deve obediéncia, antes de tudo, a Constitui¢do; d) o juiz comum tem a
obrigagdo de se submeter tdo somente a jurisprudéncia do Tribunal Europeu que seja consolida-
da sobre a interpreta¢do da norma em questio, ou ao decidido em acérdaos pilotos™'*; e) o juiz
comum deve verificar se o acérdio piloto ou a jurisprudéncia consolidada sdo compativeis com as
peculiaridades do caso concreto em analise.

4. MEDIDAS DE COORDENACAO DE NATUREZA LEGISLATIVA, GOVERNATIVA E
JURISPRUDENCIAL, ADOTADAS PELO ESTADO ITALIANO, PARA A EXECUCAO
INTERNA DOS ACORDAOS DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM

A adogio, pelo Estado italiano, de medidas legislativas, jurisprudenciais e governativas,
voltadas a execugdo dos acérddos do Tribunal Europeu, proferidos em desfavor da Italia, passou
a ser mais frequente apds a edigdo, pela Italia, da chamada Lei Azzolini (Lei n.° 12, de 9 de janeiro
de 2006)". A referida Lei trouxe disposi¢des em matéria de execugdo das decisdes do Tribunal Eu-
ropeu dos Direitos do Homem, a fim de que o Estado italiano se conformasse tempestivamente as
obrigag¢des derivadas das decisoes do referido Tribunal Europeu. Cumpre, nos paragrafos abaixo,
expor as principais prescri¢des trazidas pela Lei Azzolini.

A Lei Azzolini foi editada em resposta a exortagdo do Conselho da Europa acerca do
grave estado de inadimplemento da Italia na execugio dos acérdaos declaratérios de violagdo das
normas da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, o que ameagava a prépria eficacia do
sistema de controle europeu. Destaque-se que, no ano de 2005, 60% dos casos pendentes perante
o Comité de Ministros dizia respeito a Italia. Através da recomendagdo n.” 1684 (2004) e da reso-
lugdo n.° 1411 (2004), a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa convidou as delegag¢des
nacionais a promover iniciativas voltadas a empregar mecanismos de conformagio a jurisprudén-
cia europeia™.

A Lei Azzolini acrescentou a alinea a-bis ao n.° 8 do artigo 5°, da Lei n. 400 de 1988, para
atribuir ao Presidente do Conselho de Ministros a competéncia de: promover os adimplementos
de competéncia governativa derivados das decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
proferidas em confronto do Estado italiano; comunicar tempestivamente as decisdes do Tribunal

20 - Com relago a interpretagio dos acérdios do Tribunal Europeu para a sua execugdo interna e a interpretagdo da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu depois do acérddo n.* 49/2015 da Corte Constitucional italiana, conferir: BARBARA RANDAZZO, Interpretazione delle sentenze della
Corte Europea dei Diritti ai fine dell'esecuzione (giudiziaria) e interpretazione della sua giurisprudenza ai fine dell’applicazione della CEDU, in Rivista
AIC,n.° 2, 2015, p. 1-19; ELISABETTA LAMARQUE, La Convenzione europea dei diritti dell'uomo a uso dei giudici italiani, in CARLO PADULA,
La Corte Europea det Diritti dell’Uomo: quarto grado di giudizio o seconda Corte costituzionale?, Napoli, Editoriale Scientifica, 2016, p. 189-157.
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Europeu ao Parlamento italiano, a fim de que sejam examinadas pelas comissdes parlamentares
permanentes; e apresentar anualmente ao Parlamento um relatério anual sobre o estado de exe-
cugdo das decisdes do Tribunal.

Para dar execugdo a Leil Azzolini, foi publicado um decreto do Presidente do Conselho
dos Ministros, de 1° de fevereiro de 2007™"", através do qual foi delegada ao Departamento de As-
suntos Juridicos e Legislativos a incumbéncia de promover os adimplementos consequentes das
decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Concentra-se, assim, no referido departamento, sem prejuizo das competéncias do Mi-
nistério dos Negécios Estrangeiros italiano, a coordenagdo das providéncias que devem ser ado-
tadas pelos 6rgdos italianos para prevenir e reprimir as violagdes dos direitos protegidos pela
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem.

A fim de que tal incumbéncia seja realizada de uma forma mais especializada, foi institui-
do no ambito do referido departamento, através do Decreto do Secretdrio Geral de 24 de agosto
de 2011, o Escritério contencioso para assessoramento juridico e para relagdes com o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem™"". Compete a esta unidade promover a individualizagio e a
ativagdo dos 6rgidos internos competentes para a adogdo das medidas individuais e gerais neces-
sarias a implementagio dos acérdidos do Tribunal Europeu, mantendo relagdes com a Advocacia
de Estado e com as administragdes interessadas.

Incumbe, também, ao referido Escritério contencioso, a comunicagdo aos competentes
escritorios do Conselho da Europa, através da representagdo permanente, sobre o estado de exe-
cugdo dos acérddos na Itdlia, bem como sobre as eventuais iniciativas adotadas pelo Estado ita-
liano. Realiza o Escritério contencioso, além disso, a monitoragio sobre os processos pendentes
perante o Tribunal Europeu e sobre o estado de execugdo dos acérddos. Cuida, ademais, do reco-
lhimento e elaboragdo de dados estatisticos sobre o andamento do contencioso italiano perante a
Corte de Estrasburgo.

Conforme exposto acima, a Lei Azzolini previu, como mecanismo de coordenagio volta-
do a adogdo de medidas legislativas, a apresentacdo pelo Presidente do Conselho de Ministros de
um relatério anual ao Parlamento sobre o estado de execuciio interna das decisdes do Tribunal
Europeu, com a indicagdo das eventuais iniciativas consideradas eficazes para a conformacgdo do
Estado italiano aos julgados do Tribunal. Tal procedimento auxilia, dessa forma, o Parlamento a
identificar, sob uma visdo mais global, as pendéncias relativas a elaboragao e aprovacao de projetos
de leis sugeridas pelo Comité de Ministros na atividade de supervisdo da execugdo dos acérdaos.

Os relatérios anuais ao Parlamento tém se mostrado, mais do que tudo, verdadeiros ins-
trumentos de informagdo sistematizada a respeito do contencioso contra a [talia perante a Corte
de Estrasburgo. Os mais recentes relatérios tém exposto, com relagdo a Italia: os recursos em
andamento no Tribunal Europeu; os acérddos do Tribunal Europeu em que foi declarada a nio
violagdo da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem; os acérdios de condenagio, sistemati-
zados por matéria; as decisoes de inadmissibilidade; os principais casos submetidos a monitoragdo
sobre o estado de execugdo dos acérddos nos anos precedentes; o elenco de casos fechados com
resolugdes finais no ano em exame; os comentarios aos casos fechados de maior importéncia;
a efetividade das medidas de carater geral introduzidas para superar os problemas estruturais
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evidenciados pelas violagdes em série; o papel da Corte Constitucional e dos juizes comuns no
sistema multinivel de protecdo de direitos fundamentais; as sentengas da Corte Constitucional,
sistematizadas por tema, em que se invocou as normas da Conven¢do Europeia dos Direitos do
Homem e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu; as questdes de legitimidade constitucional sub-
metidas ou ainda pendentes, referentes aos principios da Conveng¢do Europeia, também divididas
por tema''".

Ainda com relagdo as medidas de coordenagdo de natureza legislativa, cumpre também
registrar a existéncia, no ambito da Advocacia da Camara dos Deputados, do Observatério sobre
os Acérddos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem", instituido para também divulgar a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu as comissdes parlamentares e auxiliar na identificag¢do das
providéncias legislativas que devem ser tomadas para prevenir ou reparar violagdes constatadas
nos acérddos da Corte de Estrasburgo contra a Italia. Sdo elaborados, para esse fim, cadernos
anuais, em que ¢é sintetizado o contetido dos acérddos do Tribunal Europeu proferidos contra
a Italia no ano anterior, bem como as principais decisdes do Tribunal emitidas no confronto de
outros pafses, sistematizadas por matéria e por artigo da Convengéo.

Por fim, ainda no que tange as medidas de coordenagdo voltadas a execugdo de medidas
de natureza legislativa pelo Parlamento italiano, consta a previsdo, no n.° 1 do artigo 9° do De-
creto do Secretdrio Geral de 24 de agosto de 2011, do auxilio do Escritério contencioso para o
assessoramento juridico e para as relagdes com o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem na
tormulagdo de propostas normativas voltadas a assegurar a plena conformidade do ordenamento
juridico nacional aos principios da Convengdo Europeia e a jurisprudéncia da Corte.

No que tange a execugdo de medidas reparatérias de natureza governativa pelos érgéos
italianos competentes, é possivel extrair a previsdo de alguns instrumentos de coordenagio a
cargo do Escritério contencioso para o assessoramento juridico e para as relagdes com o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, a propésito do Decreto do Presidente do Conselho dos Minis-
tros da Italia, de 1 de fevereiro de 2007, e do Decreto do Secretdrio Geral, de 24 de agosto de
2011. Verifica-se a realizagdo da comunicagio, pelo referido Escritério contencioso, as adminis-
tragoes interessadas e ao Ministério da Economia e das Finangas, dos acérdidos de condenacgio do
Tribunal Europeu contra a Italia, para que iniciem os procedimentos necessarios a execugdo das
obrigacdes derivadas das sentengas, a propésito do disposto nos artigos 41 e 46 da Convengdo
Europeia.

Ademais, o Escritério Contencioso convida a administragdo competente a conformar-se
aos principios convencionais e as disposi¢des contidas nos acérddos, sugerindo, a depender do
caso, a adogdo de medidas individuais ou gerais julgadas necessarias. Coordena e auxilia, também,
na individuagio de medidas idoneas a prevenir e evitar novas violagdes da Convengio. Destaque-
-se, ademais, a previsdo de que, até o dia 28/02 de cada ano, as administra¢des devem transmitir
ao Escritorio contencioso um relatério de todas as atividades desenvolvidas acerca da adog¢do de
medidas voltadas a cessagdo das violagdes identificadas nos acérddos da Corte de Estrasburgo e a
prevencdo de violagdes semelhantes.

No que tange aos mecanismos de coordenagdo voltados a execuc¢do de medidas de na-
tureza jurisprudencial, é possivel verificar nos Decretos acima mencionados, regulamentadores
da Lei Azzolini, que o Escritério contencioso também cuida das relagdes com a Corte Consti-
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tucional. Além disso, conforme ja referido acima, nos relatérios anuais ao Parlamento consta a
relagdo dos acérddos da Corte Constitucional, sistematizados por tema, em que se tem invocado a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Sio, ademais, descritas as questdes
de legitimidade constitucional submetidas a Corte Constitucional, referentes aos principios pre-
vistos na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem.

Destaque-se também que a Corte Constitucional italiana, em seus relatérios anuais re-
digidos a partir do ano de 2009™, tem também dedicado uma segdo referente a relacdo entre o
direito interno e o sistema da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. Nessa se¢do, é des-
crita a orientacdo atualizada da Corte Constitucional, expressa em seus acérddos mais recentes,
a respeito de temas importantes como a aplicagdo da Convengdo Europeia pelos juizes comuns e
a interpretac¢do das normas internas conforme o direito convencional. Também sdo destacadas
importantes decisdes da Corte Constitucional de declaragdo de ilegitimidade constitucional, de
declaragido de auséncia de fundamentacgio e de declaragio de inadmissibilidade, todas tendo como
parametro as disposi¢des da Convengdo Europeia como normas interpostas. Além do mais, sdo
expostas nos relatérios anuais as decisdes da Corte Constitucional em que foi citada a jurispru-
déncia da Corte de Estrasburgo™!" VI,

No que tange a divulgag¢io da jurisprudéncia do Tribunal Europeu, importante destacar
a medida adotada pelo Ministério da Justiga italiano, consistente na realizagio da tradugio, para o
idioma italiano, dos acérddos do Tribunal Europeu proferidos em confronto da Italia, bem como
dos acérddos mais relevantes prolatados em confronto de outros paises, tendo em vista a sua
possivel repercussdo no ordenamento italiano. Tais acérdios sdo traduzidos sob os cuidados do
servigo de tradugdo do Departamento de Justiga e sdo publicados no site do Ministério da Justiga
em uma secdo especial“’. Os acérdaos podem ser pesquisados de acordo com o ano em que foram
publicados, ou em razdo da violagdo de direito declarada pela Corte. Destaque-se que a adogdo
dessa medida pelo Ministério da Justiga foi fruto de recomendagao feita pelo Comité de Ministros
ao Estado italiano, antes mesmo da publicagio da Lei Azzolini.

E importante também ressaltar que, na Itdlia, conforme demonstrado no tépico n.° 8
deste artigo, a prépria Corte Constitucional desenvolveu em sua jurisprudéncia mecanismos para
uma melhor coordenagio entre a sua atuagdo, a dos juizes comuns e a do Tribunal Europeu de
Direitos do Homem no sistema multinivel de protecdo de direitos do homem. Cumpre sintetica-
mente expo-los a seguir.

Em primeiro lugar, definiu a Corte Constitucional italiana, nos acérddos n.” 348 e 349 de
2007 (sentenze gemelle), mencionados no tépico anterior, que as normas da Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem, no significado que lhes ¢ atribuido pelo Tribunal Europeu, se colocam no
sistema de fontes como normas interpostas. Portanto, em razdo da interpretacdo dada pela Corte
Constitucional ao n.° 1 do artigo 117 da Constituigdo da Republica Italiana, as normas integran-
tes da Convengdo Europeia sdo superiores as leis, mas subordinadas a Constituigao.

Definiu também a Corte Constitucional italiana que a obrigagdo de interpretar as nor-
mas internas em conformidade com as normas convencionais incumbe prioritariamente aos juizes
comuns. Eles devem, nesse sentido, interpretar as normas internas em conformidade com o signi-
ficado atribuido as normas da Convengio Europeia pelo Tribunal Europeu em sua jurisprudéncia
consolidada, ou em acérdaos pilotos, segundo uma leitura também constitucionalmente conforme.
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Devem, porém, os juizes estar atentos a compatibilidade entre o acérddo do Tribunal Europeu
invocado e as peculiaridades do caso concreto em anélise. Devem também verificar a viabilidade
da extensdo da eficdcia de um acérddo condenatério do Tribunal Europeu a casos andlogos™*.

Caso o juiz comum esteja diante de um caso concreto que envolva a aplicagdo de uma
norma nacional que possua contetido contrario a Convengdo Europeia e tal contraste ndo possa
ser resolvido pela via hermenéutica, deve o juiz submeter incidentalmente, a Corte Constitucio-
nal, uma questdo de legitimidade constitucional da norma interna em aprego. O parametro cons-
titucional serd o n.° 1 do art. 117 da Constitui¢do da Republica Italiana, tendo em vista a previsdo
nesse artigo de que a potestade legislativa deve ser exercida também em respeito aos vinculos de-
rivados das obrigagdes internacionais. Ndo é possivel, portanto, a desaplica¢do da norma interna
diretamente pelo juiz comum'*!. Se a Corte Constitucional concluir pela ilegitimidade constitu-
cional da norma interna, por ofensa a disposi¢do da Convengdo Europeia como norma interposta,
a incidéncia desta norma ¢ afastada no caso concreto e a Corte Constitucional integraré a lacuna
normativa eventualmente identificada, se possivel for.

Caso a Corte Constitucional vislumbre um contraste entre a norma convencional — no sen-
tido interpretado pelo Tribunal Europeu — e a Constituigdo italiana, ela procede a realizagdo de um
balanceamento entre o principio previsto na Convengdo e os demais principios previstos na Constitui-
¢do italiana, igualmente aplicaveis ao caso concreto. Se concluir pela prevaléncia do principio constitu-
cional no caso concreto, ela declara nio fundada a questdo de legitimidade constitucional suscitada"*!".

Em outra hipétese, se a Corte Constitucional concluir que a solugdo ao contraste iden-
tificado excede o seu poder de intervengdo por exigir escolhas discriciondrias préprias do legis-
lador, ela decide pela inadmissibilidade da questdo de constitucionalidade levantada e exorta o
Parlamento a adotar, com urgéncia, as medidas legais necessarias para a adequagdo das normas
italianas ao decidido pela Corte de Estrasburgo'*!".

5. CONCLUSAO

Certo é que o exercicio da fun¢do homdloga jurisdicional pelo Tribunal Europeu dos Di-
reitos do Homem e os efeitos vinculantes de seus acérdios ocasionam intera¢des com os Poderes
estatais que acabam repercutindo em seu equilibrio e na redefinigido das fungdes estatais.

Feita a apresentagdo, no presente artigo, acerca do sistema de controle de execugio dos
acorddos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e uma vez expostas as medidas adotadas
pela Itélia para a execugdo interna dos acérdaos de condenagio do Tribunal Europeu proferidos
em seu desfavor, foi possivel verificar que, para o Estado italiano se conformar aos acérddos da
Corte de Estrasburgo, se fez necessaria a atuagdo de seus Poderes e érgéos internos.

Uma primeira constatagdo diz respeito a situagdo causada quando o Tribunal Europeu
declara a ilegitimidade convencional de uma norma interna e nio sdo adotadas tempestivamente
pelo Estado italiano medidas de conformagdo. Nessa hipétese, surgem davidas quanto a possibili-
dade de adogdo, pelos 6rgidos internos, de comportamentos vedados pela normativa interna, mas
legitimados pelo “direito jurisprudencial” do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Indaga-se se esse “direito jurisprudencial”, tipico dos sistemas de common law, e fundamenta-
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do na interpretagdo de normas que ndo possuem aplicabilidade direta no ordenamento juridico inter-
no, poderia autorizar érgdos internos do Poder Executivo e do Poder Judicidrio a adotar comporta-
mentos ainda vedados pela normativa interna, elaborada por um Parlamento democraticamente eleito.

Uma segunda constatagdo refere-se ao fato de a Corte Constitucional italiana em algu-
mas situagdes, em razdo da inércia ou da lentiddo do legislador, promover a adequagdo da norma
interna ao acérddo do Tribunal Europeu através da “criacdo jurisprudencial” de hipéteses legais
que seriam proprias da discricionariedade do legislador. Tal tipologia de atuagdo contribui para a
diminui¢do da quantidade de acérdaos da Corte de Estrasburgo pendentes de execugdo interna,
mas, por outro lado, chama a atengdo para a alteragdo no equilibrio interno dos Poderes.

Conclui-se, portanto, que, na Itélia, hd grande impacto da atuagdo jurisdicional do Tribu-
nal Europeu dos Direitos do Homem no equilibrio tradicional dos Poderes internos que se mani-
festa na medida em que o Poder Legislativo interno e a sua discricionariedade restam fragilizados
por uma atuagdo mais “ativista” do Tribunal Europeu ou da prépria Corte Constitucional italiana.

Defende-se que os magistrados nacionais, sempre quando possivel, devem procurar
exercer sua fungdo jurisdicional em conformidade com as normas convencionais e com a juris-
prudéncia consolidada do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, segundo uma leitura tam-
bém constitucionalmente conforme. Na hip6tese de a questdo ser submetida a andlise da Corte
Constitucional e de ser identificado um contraste entre a Constituigdo e a interpretagdo dada pela
Tribunal Europeu, deve a Corte Constitucional proceder a um balanceamento entre a norma con-
vencional e os principios previstos na Constituigao.

Se a solugdo para o contraste ultrapassar os limites da competéncia da Corte Constitu-
cional, cabe, nessa situac¢io, um exercicio de autocontencio da Corte Constitucional e o reconhe-
cimento da imprescindibilidade da atuag¢do do Poder Legislativo interno para que o Estado se
conforme efetivamente ao acérdio da Corte de Estrasburgo.

Sobressai-se, portanto, aimportancia da ampliagio do tradicional didlogo entre juizes comuns,
Corte Constitucional e Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, para também abranger o didlogo
com o Poder Legislativo interno. Mediante o devido reconhecimento do papel do Poder Legislativo no
sistema multinivel de protegdo de direitos humanos e através de uma atuagio tempestiva do legislador
nacional, poderdo ser editadas leis que contemplem, ao mesmo tempo, a discricionariedade politica do
Parlamento na regulamentagio da protecéo do direito humano em questio, bem como a conformagio
de tal regulamentagdo normativa aos padrdes internacionais convencionais de protecdo de direitos
humanos. Dessa forma, poderio ser evitadas novas declaragoes de violagdes de direitos e se contribuira
para a diminuigdo da quantidade de acérddos da Corte de Estrasburgo pendentes de execugdo interna.
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NOTAS

I - Doravante “Tribunal Europeu”.
II - Doravante “CEDH” ou “Convengao”.

IIT - Destaque-se que, antes do Protocolo n.° 11 & Convengdo — que entrou em vigor no plano internacional em 1 de novembro de 1998 —a com-
peténcia hoje atribuida ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem era também dividida com a Comisséo e o Comité de Ministros. Ademais, o
Tribunal Europeu nio podia, tal como ocorre no sistema atual, ser provocado diretamente pela vitima, sendo necessario o reconhecimento de sua
jurisdi¢do para que o Estado pudesse ser por ela processado. A respeito da jurisdi¢do do Tribunal Europeu antes do Protocolo n.° 11, conferir:
GUIDO RAIMONDI, La Convenzione Europea e la giurisprudenza italiana, in BRUNO NASCIMBENE, La Convenzione Europea dei Diritti
dell’Uomo: profili ed effetti nell’ordinamento italiano, Milano, Giuffré Editore, 2002, p. 101-105; ADRIANA GARDINO CARLI, Stati e Corte Europea
di Strasburgo nel sistema di protezione dei diritti dell’vomo: profili processuali, Milano, Giuftre, 2005, p. 9-19.

IV - Conferir o Overview 1959-2021 apresentado pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem em sua pagina na internet. Disponivel em: <ht-
tps://www.echr.coe.int/Documents/Overview_19592021_ENG.pdf>.

V - Apesar de os artigos 44 a 46 da Convengao, na tradugio em lingua portuguesa, trazerem a palavra “sentenga”, optou-se no decorrer do presente

artigo em usar a palavra “acérdio”, por tratar-se de decisdo colegiada do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Registre-se que a termi-
nologia “acérdao” é também adotada pelo Regulamento do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, conforme se observa em seu artigo 74.

VI - A respeito da estrutura e competéncia do Comité de Ministros, conferir a sua pigina na internet em: <https://www.coe.int/en/web/cm/about-cm>.

VII - A fim de melhorar a transparéncia do processo de execugdo dos acérdios do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o Departamento
para a Execugio de Decisdes publicou em seu sitio web fichas informativas nacionais relacionadas a execugdo dos acérddos. As fichas informativas
apresentam uma visio geral das principais questdes reveladas pelos acérdaos da Corte em processos pendentes no Comité de Ministros para su-
pervisdo da sua execugdo, com links para informagdes disponiveis sobre o estado de execugdo. Sio fornecidas, também, informagdes sobre as refor-
mas adotadas nos casos em que a supervisio foi concluida. Ademais, as tendéncias de execugdo nos tltimos seis anos sio ilustradas pelos principais
dados estatisticos. A prop6sito, conferir em: <https://www.coe.int/en/web/execution/country-factsheets>. Com relagdo especificamente a Itélia,
conferir em: <https://rm.coe.int/1680709750>.

VIII - A respeito da margem de apreciagio dos Estados na escolha dos mecanismos necessarios para cumprir os acérdios de condenagio das
Cortes internacionais de direitos humanos, conferir: PABLO CONTRERAS, National Discretion and International Deference in the Restriction
of Human Rights: A Comparison between the Jurisprudence of the European and the Inter-American Court of Human Rights, Northwestern
University Journal of International Human Rights, v. 11, n. 1, 2012, p. 28-82.

IX - Para um estudo mais aprofundado sobre as os acérdaos pilotos, conferir: CLAUDIO ZANGHI, La protezione internazionale det diritti dell’vomo,
Torino, G. Giappichelli Editore, 2013, p. 262-266; BARBARA RANDAZZO, Giustizia Costituzionale Sovranazionale, p. 123-128.

X - A propésito, conferir o Programa de Trabalho do Comité de Assuntos Juridicos e Direitos Humanos, de 3 de margo de 2020, que traz em seu
texto a competéncia do Comité e apresenta os Termos de Referéncia do Subcomité para a Execug¢io das sentengas da Corte Europeia de Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://www.assembly.coe.int/Committee/JUR/Work_ProgrammeE.pdf>.

XI - Com relagdo a responsabilidade constitucional do Parlamento e aos efeitos das decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem para
juizes e legisladores, consultar: MARIO MIDIRI, La CEDU in Parlamento, in SILVIA SONELLI, La Convenzione Europea dei Diritti dell’Uomo e
lordinamento italiano: problematiche attuali e prespettive per il futuro, Torino, Giappichelli editore, 2015, p. 135-161, especialmente p. 143-145; DILE-
TTA TEGA, I Diritti in crisi: tra Corti nazionali e Corti Europea di Strasburgo, p. 101-110.

XII - Cf. Caso Costa e Pavan c. Italia, acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 28 de agosto de 2012, acessivel em:<https://www.
giustizia.it/ giustizia/it/mg_1_20_1.page?contentld=SDU768178&previsiousPage=mg_1_20>.

A respeito do acérdio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem no caso Costa e Pavan, consultar: BARBARA RANDAZZO, Il caso Costa e
Pavan c. Italia: la bulimia della Corte dei «desideri», Quaderni costituzionali, n.° 2, 2013, p. 460-462.

XIII - Cf. Acérdao da Corte Constitucional italiana n.° 96, de 2015, acessivel em: https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.
do?anno=2015&numero=96

XIV - Cf. Resolugdo final CM/ResDH(2016)276 do Comité de Ministros, disponivel em: <https://hudoc.exec.coe.int/ ENG# {%22 EXECIdenti-
fier%22:[%22CM/Del/Dec(2016)1265/H46-15%227} >.

XV - Cf. Resolugio final CM/ResDH(2016)276 do Comité de Ministros, disponivel em: <https://hudoc.exec.coe.int/ ENG#{%22EXECIdenti-
fier%22:[%22CM/Del/Dec(2016)1265/H46-15%227}>.

XVI - Cf. Caso Cusan e Fazzo c. Italia, acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 7 de janeiro de 2014, disponivel em: <https://
www.glustizia.it/ giustizia/it/mg_1_20_1.page?contentld=SDU978646&previsiousPage=mg_1_20>.
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XVII - Cf. Acérdao da Corte Constitucional italiana n.° 286, de 2016, disponivel em: https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.
do?anno=2016&numero=286

XVIII- Cf. Acérdao da Corte Constitucional italiana n.° 181, de 2022, disponivel em: <https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronun-
cia.do?param_ecli=ECLL:IT:COST:2022:131>.

XIX - Conferir a Resolugdo CM/ResDH(2022)320, de 23/11/2022, disponivel em: <https://hudoc.exec.coe.int/
eng# {%22EXECIdentifier%22:[%22001-221489%227}>.

XX - Cf. Caso Oliari e outros c. Italia, acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 21 de julho de 2015, disponivel em: <https://
www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_20_1.page?contentld=SDU1177280&previsiousPage=mg_1_20>.

XXI - Cf. Caso Oliari e outros c. Italia, acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 21 de julho de 2015, disponivel em: <https://
www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_20_1.pagePcontentld=SDU1177280&previsiousPage=mg_1_20>.

XXII - Para maiores informagdes sobre o caso, se remete a: ALESSANDRO CESERANI, Il caso “Oliari"avanti la Corte di Strasburgo e la condi-
zione delle coppie “same-sex”in Italia: brevi riflessioni, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, v. 18, n.° 3, 2015, p. 785-802.

XXIII - Cf. Resolugio final CM/ResDH(2017)182 do Comité de Ministros, disponivel em: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.as-
px?ObjectID=090000168071d9e0.

XXIV - Para informagdes sobre a jurisprudéncia constitucional italiana sobre o tema da unido entre pessoas do mesmo sexo, consultar: FRAN-
CESCO RESCIGNO, “Omnia non vincit Amor” Riflessioni sulla giurisprudenza costituzionale italiana ed austriaca in tema di coppie omosessuali,
in Federalismi.it, n.° 5, 2018, p. 1-16.

XXV - Cf. Caso Centro Europa 7 srl. e Di Stefano c. Italia, acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 7 de junho de 2012, di-
sponivel em: <https://www.glustizia.it/giustizia/it/mg_1_20_1.page?contentld=SDU763138&previsiousPage=mg_1_20>.

XXVI - Cf. Resolugdo final CM/ResDH(2017)104 do Comité de Ministros, disponivel em: <https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?Object]d=0900001680700f6d>.

XXVII - Consultar a narrativa do acérdao do caso Dorigo c. Italia e o relato das respectivas resolugdes do Comité de Ministros em: BARBARA
RANDAZZO, Giustizia Costituzionale Sovranazionale, p. 190-191.

XXVIII - Acérdao da Corte Constitucional italiana n. 118 de 2011, disponivel em: <https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.
do?anno=2011&numero=113>.

XXIX - Cf. Caso Torreggiani e outros c. Italia, acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 8 de janeiro de 2013. Disponivel em:
<https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_20_1.page?’contentld=SDU810042&previsiousPage=mg_1_20>.

XXX - Para maiores informagoes, consultar: MARIA LAURA AVERSANO, II sovrattfolamento carcerario, in ANGELA DI STASI, CEDU e
ordinamento italiano: la giurisprudenza della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo e U'impatto nell’ordinamento interno (2010-2015), Vicenza, Wolters
Kluwer, 2016, p. 205-249.

XXXI - Conferir a Resolugdo final CM/ResDH(2016)28 do Comité de Ministros. Disponivel em: <https://hudoc.exec.coe.int/ ENG#{%22EXE-
Cldentifier%22:[%22001-161696%227} >.

XXXII - Conferir tais informagdes também no status da execugdo da sentenga do caso Torreggiani e altri c. Italia. Disponivel em: <http://hudoc.
exec.coe.int/ ENG#{%22fulltext%22:[%22Torreggiani%227],%22 EXECDocumentTypeCollection%22:[%22CEC%22,%22res%227,%22 EX E-
CState%22:[ %221 TA%227,%22 EXECSupervision%22:[ %22CLOSED%227,%22 EXECldentifier%22:[ %22004-45036%227 } >.

XXXIII - Cf. Caso Scordino c. Italia, acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 6 de margo de 2007. Disponivel em: <https://
Www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_20_1 .page?contentld=SDU148798&previsiousPage=mg_1_20>.

XXXIV - Cf. Acérdio da Corte Constitucional italiana n.° 348 de 2007. Disponivel em: <https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPro-
nuncia.do?anno=2007&numero=348>.

XXXV - Cf. Acérdao da Corte Constitucional italiana n.° 849 de 2007. Disponivel em: <https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPro-
nuncia.do?anno=2007&numero=349>.

XXXVI - Com relagio ao tema da aplicagdo direta, antes das sentenze gemelle, consultar: BENEDETTO CONFORTI, L’applicabilita diretta e
sistematica della Convenzione e la tutela del singolo, in BRUNO NASCIMBENE, La Convenzione Europea dei Diritti dell’Uomo: profili ed effetti
nell’ordinamento italiano, Milano, Giuffré Editore, 2002, p. 85-89.

XXXVII - Com relagio a esse tema, consultar: ROBERTO CONTI, La Convenzione Europea dei Diritti dell’Uomo: il ruolo del giudice, p. 73-
81; ANDREA CARDONE, Corte europea dei diritti dell'uomo, giudici comuni e disapplicazione della legge: appunti per la comprensione
delle transformazioni della forma di stato, in CARLO PADULA, La Corte Europea dei Diritti dell’Uomo: quarto grado di giudizio o seconda Corte
costituzionale? Napoli, Editoriale Scientifica, 2016, p. 65-98.

XXXVIII - Com relagio a evolugio da doutrina e da jurisprudéncia da Corte Constitucional italiana sobre o valor da Convengdo Europeia dos Direi-
tos do Homem no sistema das fontes nacionais, consultar: DILETTA TEGA, I Diritti in cris: tra Corti nazionali e Corti Europea di Strasburgo, p. 64-87.
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A EXECUCAO INTERNA DOS ACQRDAOS DO TRIBUNAL EUROPEU DOS
DIREITOS DO HOMEM: UMA ANALISE A PARTIR DA EXPERIENCIA ITALIANA

Lilian Barros de Oliveira Almeida

XXXIX - Cf. Caso Scoppola c. Italia (N.° 2), acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 17 de setembro de 2009, disponivel em:
<https://www.glustizia.it/ giustizia/it/mg_1_20_1.page?contentld=SDU158025&previsiousPage=mg_1_20>.

XL - Com relagdo a essa tematica, conferir: ROBERTO CONTI, La Convenzione Europea dei Diritti dell’Uomo: il ruolo del giudice, p. 378-381.

XLI - Conferir a Resolugio final CM/ResDH(2011)66 do Comité de Ministros. Disponivel em: <https://hudoc.exec.coe.int/eng# {%22 EXECI-
dentiﬁer%QQ:[%22001—105987%2‘2]}>.

XLII - Cf. Acérdao da Corte Constitucional italiana n.° 210, de 2013. Disponivel em: <https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronun-
cia.do?anno=2013&numero=210>.

XLIIT - Com relagdo a este tema, ver: SILVIA SONELLI, La CEDU nel quadro di una tutela multilivello dei diritti e il suo impatto sul diritto
italiano: direttrici di un dibattito, in SILVIA SONELLI, La Convenzione Europea dei Diritti dell’Uomo e I'ordinamento italiano: problematiche attuali e
prespettive per il futuro, Torino, Giappichelli editore, 2015, p. 1-27, especialmente p. 13-20.

XLIV - Cf. Caso Maggio e outros c. Itélia, acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 81 de maio de 2011. Disponivel em: <https://
www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_20_1.pagePfacetNode_1=1_2(2011)&contentld=SDU665621&previsiousPage=mg_1_20>.

XLV - Cf. Acérdido da Corte Constitucional italiana n.° 264, de 2012. Disponivel em: <https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronun-
cia.do?anno=2012&numero=264>.

XLVI - Cf. Caso Stefanetti e outros c. Italia, acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 15 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_20_1.pagePcontentld=SDU1008558&previsiousPage=mg_1_20>.

XLVII - Cf. Caso Varvara c. Itélia, acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 29 de outubro de 2013. Disponivel em: <https://
www.giustizia.it/ giustizia/it/mg_1_20_1.page?contentld=SDU971121&previsiousPage=mg_1_20>.

XLVIII - A tal respeito, consultar: ANDREA PIN, II costituzionalismo della Corte Edu e le sue implicazioni per gli Stati: il problema del precedente, in
CARLO PADULA, La Corte Europea dei Diritti dell' Uomo: quarto grado di giudizio o seconda Corte costituzionale? Napoli, Editoriale Scientifica, 2016, p. 183-204.

XLIX - Nesse sentido, consultar: DAVIDE GALLIANI, “E pid facile perdonare un nemico che un amico”. La Corte europea dei diritti dell'uomo,
la giusta giustizia, la giurisprudenza consolidata, I'ordinamento italiano, in DAVIDE GALLIANI, I diritti umani in una prospettiva europea: opinioni
concorrenti e dissenzienti (2011-2015), Torino, G. Giappichelli Editore, 2016, p. 5-45; GIORGIO REPETTO, Vincolo al rispetto del diritto cedu
“consolidato”: una proposta di adeguamento interpretativo, in Rivista AIC, n.° 3, 2015, p. 1-10.

L - Consultar o texto da Lei n.° 12, de 9 de janeiro de 2006. Disponivel em: <http://www.parlamento.it/parlam/leggi/06012l.htm>.

LI - A propésito do histérico e das mudangas trazidas pela Lei Azzolini na execugido das decisdes do Tribunal Europeu, consultar: BARBARA
RANDAZZO, Giustizia Costituzionale Sovranazionale, p. 175 e ss.

LII - Conferir o texto do Decreto do Presidente do Conselho dos Ministros da Italia, de 1 de fevereiro de 2007. Disponivel em: <http://
presidenza.governo.it/ CONTENZIOSO/ ufficio/normativa/Dpem_20070201.pdf>.

LIII - Consultar o Decreto do Secretério Geral, de 24 de agosto de 2011. Disponivel em: <http://presidenza.governo.it/normativa/DSG24a-
£02011_dagl.pdf>.

LIV - Os relatérios anuais ao Parlamento podem ser visualizados em: <http://presidenza.governo.it/ CONTENZIOSO/ contenzioso_europeo/
relazione_annuale.html>.

LV - Conferir a p4gina do Observatério sobre os acérdaos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem disponivel em: <http://www.camera.it/
1eg18/422?europa_estero: 127>

LVI - Consultar os relatérios anuais da Corte Constitucional, a partir de 2009, no seguinte enderego: <https://www.cortecostituzionale.it/ac-
tionRelazioniPresidenti.do>.

LVII - Ver, a propésito, a Segdo 2 (Direito interno e Sistema CEDH) do Capitulo IV (A repiiblica, o ordenamento europeu, o sistema CEDH e o
direito internacional) do Relatério da Corte Constitucional italiana sobre a jurisprudéncia constitucional de 2019. Conferir em: <https://www.
cortecostituzionale.it/documenti/relazione_cartabia/3_servizio_studi.pdf>.

LVIII - Os acérdaos do Tribunal Europeu proferidos em confronto da Itélia, traduzidos para o idioma italiano, podem ser consultados no seguinte
link: <https://www.giustizia.it/ giustizia/it/mg_1_20.page>.

LIX - Os acérdaos do Tribunal Europeu proferidos em confronto da Itélia, traduzidos para o idioma italiano, podem ser consultados no seguinte
link: <https://www.glustizia.it/ giustizia/it/mg_1_20.page>.

LX - Conforme esclarecido pela Corte Constitucional italiana no acérdao n.” 49 de 2015.
LXI - Consoante pontuado pela Corte Constitucional italiana nas ja mencionadas sentenze gemelle.
LXII - Tal como decidido pela Corte Constitucional italiana no acérdio n.° 264/2012.

LXIII - Tal como procedeu a Corte Constitucional italiana no acérddo n.° 166/2017.
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