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PARECER N.° 102/2014/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N.° 00688.001565/201355

INTERESSADA: Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio

ASSUNTO: Obrigatoriedade ou ndo de observancia de procedimento
licitatério por parte de entidades privadas sem fins lucrativos no caso da
contratagdo de obras custeadas pela Unido
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ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS. CONTRATACAO DE OBRAS
PERANTE TERCEIROS COM RECURSOS DA UNIAO. DESNECESSIDADE DE
LICITACAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE PRINCIPIOS ADMINIS-
TRATIVOS E DA REALIZACAO DE COTACAO PRLEVIA DE PRECOS. PREVA-
LENCIA DO ART 11 DO DECRETO N2° 6.170/2007 SOBRE O DECRETO N.°
5.504/2005 NO QUE DIZ RESPEITO AS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LU-
CRATIVOS. EXTENSAO, VIA ANALOGIA LEGIS, DA DISPENSA LICITATORIA
PREVISTA NO ART. 14 DA LEI N.° 9.790/99. SUGESTAO DE CONSULTA AO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

I — As entidades privadas sem fins lucrativos nio qualificadas como Organizagdes Sociais
nem Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico nio estdo obrigadas a seguir
as regras de licitagdo previstas na Lei n.° 8.666/93 e na Lei n.° 10.520/2002 no caso da
contratacdo de obras com recursos disponibilizados pela Unido.

IT — Diante da relevincia da matéria, é recomendavel a formulagdo de consulta ao Tri-

bunal de Contas da Unifo, nos termos do art. 1.°, XVII, da Lei n.° 8.443/92, e dos arts.

1°, XXV; 15, 1, “0” e 264, 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.
Senhor Coordenador-Geral de Orientagio,

1 - O processo em epigrafe cuida da obrigatoriedade ou niao de observancia de
procedimento licitatério por parte de entidades privadas sem fins lucrativos ao contratar obras
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com recursos da Unifo.

2 - A Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

sustenta no Parecer

n.° 7%44.5/2013/DOL/CONJURMP/CGU/AGU, de 18/06/2013, a

necessidade de licitagdo para a contratacdo de obras por entidades privadas sem fins lucrativos
que tenham recebido recursos da Unido para tal fim e remete os autos a este Departamento para
uniformizagdo de entendimento (fls. 02/07):

AR EVI ST
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8. Verificase, portanto, que as entidades privadas sem fins lucrativos qualificadas tanto
como Organizagdes Sociais quanto como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, por for¢a de mandamento legal, podem editar regulamento préprio dispondo
de compras, de contrata¢do de servigos ou até mesmo de contratagdo de obras com o
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

9. Em nivel regulamentar, o Decreto n.° 5.504/05, o qual estabeleceu a exigéncia de utili-
zagdo do pregio, preferencialmente na forma eletrénica, para entes publicos ou privados,
nas contratacdes de bens e servigos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos ptblicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consércios publicos (...)

10. O Decreto n.° 6.170/07, posterior, que dispds sobre as normas relativas as transfe-
réncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse (...)

11. Percebase que o Decreto n.° 6.170/07 excepcionou as entidades privadas sem fins
lucrativos da obrigatoriedade de realizar licitagdo apenas na aquisi¢do de produtos e na
contratagio de servigos. Poderia ter sido expresso, mas nio o foi, também em relagio a
obras, as quais tém conceito distinto do de servigos, a teor do artigo 6.° incisos I e II, do
Estatuto Licitatorio. (...)

13. Denotase, portanto, na esteira do contido no Decreto n.° 6.170/07, a aludida Portaria
Interministerial [507/20117 se refere, em seu artigo 6.°, inciso VII, a obrigatoriedade de
realizagdo do competente procedimento licitatério pelo convenente, nos termos da Lei
n.° 8.666/93, e das demais normas pertinentes a matéria, devendo ser assegurada a cor-
recdo dos procedimentos legais. Em acréscimo, o artigo 1.°, § 2.° inciso II, minudencia
que o termo ‘convenente’ se refere a érgdo ou entidade da administragdo publica direta
ou indireta, de qualquer esfera de governo, a consércio puiblico ou a entidade privada sem
fins lucrativos.

14. Nessa toada, o mesmo artigo 6.° inciso VII, da Portaria Interministerial n.° 507/11,
excepciona de tal regramento as disposi¢des do art. 57 do mesmo diploma. Tal artigo é
expresso em mencionar a necessidade de realizar, no minimo, cotagdo prévia de pregos
no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
apenas no tocante a aquisi¢iio de bens e a contratagiio de servigos pelas entidades priva-
das sem fins lucrativos. Ndo se incluiu em tal excegiio a contratagio de obras, inclusive,
observando o regramento disposto no Decreto n.° 6.170/07. Se doutra forma procedesse
o regramento interministerial, desbordaria dos limites estabelecidos pelo decreto presi-
dencial, hierarquicamente superior.

()

15. Nessa linha, é o posicionamento da Assessoria Juridica da Caixa, que se pronunciou
no seguinte sentido (fls. 4/5):

Embora este dispositivo tenha retirado o rigor referente a aquisi¢do de produtos e a
contratagdo de servigos, nio modificou a exigéncia relativa a obras, permanecendo a
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condi¢io de se seguir o estabelecido na legislagio federal pertinente ...

16. O TCU ja se pronunciou pela necessidade de deflagracgdo de procedimento licitatério
no bojo dos Acoérdios n.° 1070/03 e 853/05, proferidos em momento em que ainda ndo
vigiam as disposi¢des regulamentares atualmente em vigor.

17. Por outro prisma, Ilustrissimo Senhor Consultor Juridico do Ministério da Satde
concluiu (fls. 88/48) sobre o tema em debate que:

[...] as entidades privadas sem fins lucrativos, na contratacio de obras para execugio
de recursos da Unido em convénios, devem observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, com a realiza¢io, no minimo, de cotagdo prévia de pregos
no mercado para a celebragio dos contratos.

18. Com a devida vénia ao posicionamento acima esposado, entendo que o caso em tela

é de estabelecimento pelo artigo 11 do Decreto n.° 6.170/07 de uma excecdo ao prin-
cipio da licitacdo. Tal ressalva foi observada pelo regramento contido na Portaria In-
terministerial n.° 507/11. Ambos os diplomas limitaramse a excepcionar da regra do
procedimento licitatério apenas a aquisicdo de produtos e a contratacio de servicos com
recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos, mas néo a con-
tratacdo de obras.

19. E cedico que as exceg¢des interpretamse restritivamente, mormente, quando se trata
de regra constitucional relativa a alocacdo de recursos publicos.

20. Caso desejasse o legislador excepcionar a contratacido de obras pelas entidades pri-
vadas sem fins lucrativos, com recursos oriundos do Orcamento Publico, do principio da
licitagdo, deveria télo feito expressamente.

21. Acrescentese que consta também dos autos pronunciamento desta Consultoria Juri-
dica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, exarado no ano de 2008, com
o qual expressamos nossa concordancia, haja vista que, no que tange as pessoas juridicas

de direito privado sem fins lucrativos qualificadas como Organizacdes Sociais — Oss ou
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico — OSCIPs, prevalecem, respectiva-
mente, as disposicdes contidas no artigo 17 da Lein.° 9.637/98 e nos artigos 4.°, inciso I,
e 14, da Lei n.° 9.790/99. Nesse sentido, poderdo tais organizagdes adotar regulamento

proprio atinente as contratacdes com recursos provenientes do Poder Piblico, inclusive
no que tange a contratacio de obras.

22. Por fim, ndo se nos afigura que o Decreto n.° 6.170/07 tenha regulado inteiramente
a matéria de que tratava o Decreto n.° 5.504/05, anterior. Tratase, em verdade, de diplo-

ma posterior incompativel. em parte, com o anterior, nos moldes do artigo 2.° § 1.°, do
DecretoLei n.° 4.657/42 — Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro.

23. E tanto que o Decreto n.° 5.504/05 dispds sobre o estabelecimento da exigéncia
de utilizagdo do pregio, preferencialmente na forma eletrénica, para entes publicos ou
privados, nas contratagdes de bens e servigos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou
instrumentos congéneres, ou consércios publicos. Ja o Decreto n.° 6.170/07 concerne as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos
de repasse, e da outras providéncias.

24.. Percebase, por exemplo, que o Decreto n.° 6.170/07 nio tratou de consércios pabli-
cos. Para evitar a presente celeuma, deveria o legislador ter revogado expressamente o
Decreto n.° 5.504/2005, quando editou o Decreto n.° 6.170/07, se o desejasse. Porém,

assim ndo procedeu.

25. Nessa esteira, recomendase a adociio do competente procedimento licitatério, em se
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tratando de contratacio de obras pelas entidades privadas sem fins lucrativos, quando

do envolvimento de recursos oriundos do Poder Publico, excepcionandose a situagio das
OSs e das OSCIPs, as quais, podem, em virtude de mandamento legal. editar regulamen-
to préprio para as contratacdes inclusive de obras nos casos acima descritos.

26. Ante o exposto, sugerese:

a) em se tratando de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais, observese o con-
tido no art. 17 da Lei n.° 9.637/98;

b) no que concerne as pessoas juridicas de direito privado qualificadas como Organiza-
¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico, atendase ao disposto nos artigos 4.°, inciso
I, e 14, da Lei n.° 9.790/99;

) no que pertine as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos nio quali-

ficadas na forma das alineas ‘a’ e ‘b, observese o competente procedimento licitatério
até eventual disposicdo regulamentar que altere o contetido do artigo 11 do Decreto n.°
6.170/07, e/ou do artigo 1.° do Decreto n.° 5.504/05, naquilo em que conflitem, para que

expressamente se inclua a contratacio de obras no bojo da aludida excecio;

d) considerando que a posicdo esposada por esta Consultoria é divergente daquela ado-
tada pela Consultoria Juridica do Ministério da Satde (Parecer n.® 467/2013/CONJUR-
MS/CGU/AGU), nos termos do inciso XI do artigo 4.° da Lei Complementar n.° 73,
de 10 de fevereiro de 1993, recomendo a remessa de cépia deste parecer e do processo a
AdvocaciaGeral da Unido, via Departamento de Orientacido e Coordenacio de Orgﬁos
Juridicos da ConsultoriaGeral da Unifio — DECOR/AGU, para emissdo de posiciona-
mento de pacificacdo da matéria; (...)

3 - Por sua vez, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde defende justamente
o contrario no Parecer n.° 467/2013/ CONJURMS/CGU/AGU, de 02/04/2013, ou seja, entende
que as entidades privadas sem fins lucrativos sé precisam observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, com a realizag¢do, no minimo, de cotagio prévia de pre¢os no mercado
para a celebracdo de seus contratos, na forma do art. 11 do Decreto n.° 6.170/2007 (fls. 41/51):

()

5. O fundamento desta posigdo, a qual digo antecipadamente que adiro, é a de que ‘a base
atual para contratacgiio de terceiros por entidades privadas, quando do recebimento de
transferéncias voluntarias é o Decreto n.° 6.170/2007, que dispde sobre as normas rela-
tivas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse,
e da outras providéncias. Adiantandose as consequéncias deste normativo, entendese
que com sua entrada em vigor as entidades privadas sem fins lucrativos nio estdo mais
submetidas aos ditames da Lei 8.666/1993, nem da Lei 10.520/2002. Em outros termos,
nio estdo mais obrigadas a realizar as modalidades previstas nesses normativos’ (fls. 25).

6. Com efeito, a questio se cinge a interpretacdo do ordenamento juridico vigente em
relacdo ao tema: ainda estaria vigente o Decreto n.° 5.504, de 2005, que estabelecera
a obrigatoriedade dos instrumentos de repasse conterem clausula que determinasse a
realizagdo de licitagdo? Ou suas normas estariam revogadas tacitamente pelo Decreto
n.° 6.170, de 2007, que disciplinou integralmente a matéria sobre repasses da Unido a
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos?

7. Inicialmente, cumpre advertir que, ainda que se considere a obrigatoriedade de lici-
tagdo no caso, tal seria derivada de expressa previsdo normativa decorrente da regula-
mentagio do art. 116 da Lei n.° 8.666, de 1993. Ou seja, nio seria o préprio art. 116 da
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Lei 8.666/93 quem obrigaria a licitagio, norma de eficicia limitada que é, mas sim a sua
necessaria regulamentagio, caso assim previsse. E nem do proprio texto constitucional
(art. 87, XXI) como equivocadamente, s.m.j., sustentam até hoje alguns doutrinadores.

8. Essa tese est4 consagrada pelo TCU no Acérdio 1.934, de 2005 (DOU 18/04/2005),
que reformou em parte o Acoérdio 1.070, de 2003, superando o entendimento anterior
que derivava a necessidade de realizagio de licitagdo pelo particular convenente direta-
mente do texto constitucional (entendimento este que, data vénia, ainda é reproduzido
por parte da doutrina de forma, a meu juizo, irrefletida) (...)

9. Com tal posicionamento do TCU, tornouse necessaria a regulamentacio, via instru-
mento normativo constitucional competente — decreto presidencial —, das disposi¢des da
Lei n.° 8.666/93 que seriam aplicadas aos convénios e instrumentos congéneres, espe-
cificamente, no que interessa para o caso, em se tratando de particulares convenentes.
Assim, nfio era mais suficiente, na regulamentagfio da matéria a IN n.° 3, de 25/09/2003,
da Secretaria do Tesouro Nacional, que, por conta do Acérdio anterior do TCU (n.°
1.070, de 20083), dera nova redagio ao art. 27 da IN/STN n.° 01/97, para determinar a
obrigatoriedade, inclusive do particular convenente, em realizar licitagdo para a execu-
¢do de recursos da Unido transferidos.

10. E por tal razio que foi editado em 05 de agosto de 2005 o Decreto Federal n.° 5.504,
no qual se estabeleceu que ‘Os instrumentos de formalizagio, renovagdo ou aditamento
de convénios, instrumentos congéneres ou de consércios publicos que envolvam repasse
voluntério de recursos ptblicos da Unido deverio conter clausula que determine que as
obras, compras, servicos e alienagdes a serem realizadas por entes ptiblicos ou privados,
com os recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas me-
diante processo de licitagio publica, de acordo com o estabelecido na legislagio federal
pertinente.’ (art. 1.°, grifo nosso).

11. £ importante ressaltar que, obedecendo a competéncia normativa regulamentar e
adotando uma técnica juridica exemplar, o Decreto, ao invés de estabelecer diretamente
a obrigagdo, remetia para o instrumento a obrigatoriedade de conter clausula determi-
nante de licitagdo publica, de acordo com a legisla¢do. Desse modo, ndo havia mais o que
se questionar em relacdo a matéria.

12. Entretanto, posteriormente, publicouse o Decreto Federal n.° 6.170/2007 que re-
gulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de cooperagio celebrados pelos
6rgios e entidades da administragdo publica federal com 6rgaos ou entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do Or¢amento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido’ (art. 1.°, com redagdo dada pelo Decreto n° 6.428,
de 2008), e em seu artigo 11 assim dispoe:

‘Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisi¢do de produtos e a contratagdo de servigos com recursos da Unido transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagio de cotagio prévia
de pregos no mercado antes da celebragdo do contrato.’

13. Como se pode notar, a recente legislacio tratou de forma diferente a execucdo dos
recursos da Unifo transferidos aos particulares. E certo que nio se utilizou de todos
0s termos anteriormente previstos — obras, compras, servicos e alienacdes —, 0 que tem
ensejado a presente questdo, revelandose uma lacuna importante, mas tadosomente falou

em aquisicdo de produtos e a contratacdo de servicos.

14. Contudo, é preciso advertir que o Decreto n.° 6.170/07 é mais amplo e preciso na
regulamentacdo da matéria relativa as transferéncias da Unido mediante convénios e
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instrumentos congéneres. Pode haver supostas lacunas, mas a matéria relativa a convé-
nios foi tratada integralmente, em detalhes. Sua ementa é definidora de sua abrangéncia,

ao estabelecer que ele ‘dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da Unido mediante convénios e contratos de repasse’. Bem por isso, seu art. 1.° revela a
intengio totalizadora sobre a matéria (...)

15. Cabe enfatizar que o Decreto n.° 6.170/2007, em seu artigo 11 citado, diferentemente
do decreto anterior, faz mengio expressa ao artigo 116 da Lei de Licitagdes e seus outros
artigos estabelecem de forma exaustiva as normas de regéncia da matéria.

16. Assim, ainda que nio tenha dito expressamente, o Decreto n.” 6.170. de 2007, por
regular inteiramente a matéria, e nos termos do § 1.° do art. 2.° da Lei de Introducio as

Normas do Direito Brasileiro (Decretolei n.” 4.657, de 1942, com a redacdo dada pela

Lein.° 12.876, de 2010) revogou o Decreto Federal n.° 5.504, de 2005.

17. O fato é que esse aparente conflito normativo — aparente, pois houve revogagao tacita
—, € verdade, tem ensejado dificuldades na execugdo de convénios, notadamente no tema
ora tratado, como se pode observar no Parecer 0594AL4.2/2008, da lavra da Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio (em anexo a este parecer).

18. Dito isso, importa destacar que, em decorréncia de determinagio do préprio Decreto
n.° 6.170/2007, art. 18, foi editada Portaria Interministerial para disciplinar ao nivel do
detalhe mais operacional, como devem ser realizados os convénios, contratos de repasse

e termos de cooperagio com érgaos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.
A Portaria atualmente em vigor é a Portaria Interministerial CGU/MF/Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestdo n.° 507, de 24 de novembro de 2011.

19. Referida portaria, por diversas vezes, refor¢a o argumento aqui defendido. Em sua
disciplina, ndo hé regras diferentes quanto ao modelo adotado para a execucdo dos re-
cursos pelas entidades privadas, independentemente do objeto da contratacdo, sejam
obras, bens ou servicos. Dessa forma, inclusive, colmatou qualquer lacuna existente no
Decreton.® 6.170/07, adotando as mesmas regras gerais (arts. 57 a 61), salvo especifici-
dades, para os diversos objetos possiveis — bens, servicos e obras — de serem contratados
pelas entidades privadas na execugio dos recursos publicos, em nada os distinguindo.

20. Pela importancia, cabe aqui a transcrigdo dos artigos, com especial atengio para
os trechos negritados e sublinhados [arts. 57, caput, 58, § 1.5, I, 59, caput, e 617, que
demonstram a inclusio das obras no regime da Portaria Interministerial CGU/MF/

MPOG n.° 507/2011 (...)

21. Sob 0 mesmo ponto de vista, interessante trazer a fundamentagio o fato de que tanto
o decreto atual quanto a portaria interministerial seguem a sistematica da Lei de Licita-
¢oes que, em seu Capitulo I, inclui numa mesma segdo obras e servigos (Segdo III — Das
Obras e Servigos), a demonstrar a similitude, para fins de licitagdo, de ambos os objetos.

22. Assim, ndo parece razodvel a interpretacio de que o Decreto n.° 6.170/2007 teria
adotado outra regra apenas para servicos e aquisi¢des, mantendose a exigéncia da lici-
tacfio publica apenas para o caso de contrataciio de obras. Seria um contrassenso, dado
o alto valor dos principios da licitacdo, da impessoalidade e da indisponibilidade do in-
teresse publico, que se fizesse uma distin¢do no plano juridicopositivo de situacdes que
se podem dizer idénticas do ponto de vista légicojuridico. Se hé interesse publico ina-
fastavel na realizacio de licitacdo pablica na execucdo de recursos publicos por entidade

rivada convenente na contratacio de obra, por qual razio na contratacio de servicos ou
aquisiciio de bens seria possivel tdosomente a cotaciio prévia de precos? Aqui se aplica
com razdo o principio segundo o qual havendo a mesma razdo juridica, deve se adotar a

mesma solucdo normativa: ubi eadem ratio 1bi eadem legis dispositio.
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()

24. Em conclusdo (...) o entendimento deste Consultor é o de que as entidades privadas
sem fins lucrativos, na contratagdo de obras para execugdo de recursos da Unido em con-
vénios, devem observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
com a realizagio, no minimo, de cotagdo prévia de pregos no mercado para a celebragio
dos contratos.

()

4.- Por fim, parece ttil transcrever parcialmente o Parecer n. MP/CONJUR/AL n.° 594-
4.2/2008, de 05/06/2008, no qual a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo examinou o conflito existente entre os Decretos n.”* 5.504/2005 e 6.170/2007
(fls. 52/57):

1. Tratase de consulta formulada pela Secretaria de Gestdo deste Ministério (...) sobre a
antinomia entre o Decreto n.® 5.504, de 5 de agosto de 2005, e 0 Decreton.® 6.170, de 15
de julho de 2007, no que tange aos procedimentos a serem adotados pelas entidades pri-
vadas sem fins lucrativos, por ocasido da contratacdo de servigos e aquisi¢io de produtos
com recursos oriundos da UniZo, especialmente em relacido as Organizacgdes Sociais e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico.

()

5. Cotejando ambos os dispositivos [art. 1.°,§§ 1.° e 5.°, do Decreto n.° 5.504/2005, e art.
11 do Decreto n.° 6.170/20077], verificase que ha aparente conflito, eis que, por ocasido
da contratagio de servigos e aquisi¢do de produtos com recursos oriundos da Unido, o
primeiro decreto impde para aquelas entidades o emprego de licitagio e, para aquisi¢do
de bens e servigos comuns, o uso da modalidade pregdo, enquanto que o segundo deter-
mina apenas cotagio prévia de pregos.

6. De inicio, insta observar que nio houve revogagio expressa de qualquer dispositivo de
ambos os decretos (...)

(...) vése que para solucionar essa antinomia aparente ¢ suficiente utilizar o critério cro-

nolégico, eis que o Decreto n.” 6.170, de 2007, disciplinou a matéria de modo inteiramen-
te novo, conferindo. portanto, outra regulamentacdo ao assunto.

(...) é forgoso concluir que o Decreto n.° 6.170, de 2007, revogara tacitamente o § 5.° do
art. 1.° do Decreto n.° 5.504, de 2005, sem, todavia, observar o art. 9.° da Lei Comple-
mentar n.° 95, de 1998 (...) fato este que, a tempo e modo, deve ser retificado pela Admi-
nistragio.

11. No que tange ao art. 17 da Lei n.° 9.637, de 1998, ndo se vislumbra qualquer afronta
ao dispositivo que determina que as organizagdes sociais terdo regulamento préprio con-
tendo os procedimentos para a contratagdo de obras, servigos e compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Ptblico. E de se entender que, na espécie, a mera deter-
minagdo de que se faca cotagdo prévia afigurase como corolario do interesse publico que
norteia a matéria, notadamente por se tratar de utilizagdo de recursos publicos. A toda
evidéncia, a mera exigéncia de cotacdo prévia é o minimo necessirio e imprescindivel
em toda e qualquer aquisi¢do de bens e servicos, na hipétese da contratagdo ocorrer com
recursos da Unido.

12. Por isso, adotase o critério cronolégico para solucdo da aparente antinomia e, con-
sequentemente, temse por derrogado o Decreto n.° 5.504, de 2005, no tocante ao § 5.°
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art. 1.° e a respectiva aplicacio as Organizacdes Sociais e as Organizagdes da Sociedade

Civil de Interesse Ptblico, reconhecendose como aplicivel a espécie o art. 11 do Decreto
n.° 6.170. de 2007 (...)

E o relatério. Passase a opinar.

IT — Objeto

5 - De inicio, vale frisar que aqui sera examinada a questdo da submissio ou ndo das enti-
dades privadas sem fins lucrativos néo qualificadas como Organizacdes Sociais nem Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Piablico as regras de licitacdo previstas na Lei n.° 8.666/93 e na
Lei n.° 10.520/2002 no caso da contratacio de obras com recursos disponibilizados pela Unido.

6 - Como visto no relatério, ja ha duas teses desenvolvidas sobre o tema.

7 - De um lado, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo sustenta a necessidade de licitagdo para a contratagdo de obras por entidades privadas
sem fins lucrativos que tenham recebido recursos da Unido para tal fim. Afirma que o art. 1.° do
Decreto n.° 5.504/2005 ndo foi inteiramente revogado pelo art. 11 do Decreto n.° 6.170/2007 na
medida em que o novo regulamento nada diz sobre obras.

8 - De outro, aparece a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde defendendo
que as entidades privadas sem fins lucrativos s6 precisam observar os principios da impessoali-
dade, moralidade e economicidade, com a realiza¢do, no minimo, de cotagdo prévia de pregos no
mercado para a celebragdo de seus contratos, na forma do art. 11 do Decreto n.° 6.170/2007, uma
vez que este novo regulamento aborda inteiramente a matéria anteriormente tratada pelo art.
1.° do Decreto n.° 5.504/2005. Fundamenta tal tese na auséncia de razoabilidade em dispensar a
licitagdo apenas para aquisi¢do de produtos e contratagio de servigos, mas a exigir em relagdo a
obras. O objeto da contratagdo ndo seria parametro capaz, por si so, de determinar a necessidade
ou néo de licitagio.

IIT — A legislacdo pertinente

9 - Antes de examinar a controvérsia apontada acima, convém transcrever algumas nor-
mas que devem ser lembradas ao se estudar o assunto em tela.

10 - Eis o que a Constitui¢do Republicana de 1988 diz sobre licita¢do publica:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as ad-

ministracoes publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()
Art. 37. A administragio puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos

R EV I STH

ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL




PARECER 102/2014/DECOR/CGU/AGU
Antonio dos Santos Neto

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

()

XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alie-
nacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de condig¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pa-
gamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

()

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigio, a exploracdo direta de ati-
vidade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econdmica sujeitamse ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclu-
sive quanto as obrigag¢des trabalhistas e tributarias.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgio ou comercia-
lizagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

()

I1T - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, observados os prin-
cipios da administragio publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

()

11-A Lein.® 8.666/93, ao regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo da Re-
publica, assim definiu seu alcance e langou algumas normas sobre os convénios:

Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes no

ambito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tinico. Subordinamse ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo

direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
()

Art. 116. Aplicamse as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgios e entidades da Admi-

nistracio.
(..)

§ 1.° A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Adminis-
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tragdo Puablica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto
pela organizagio interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

()

12 - A Lein.° 10.520/2002 criou a modalidade denominada pregdo e o art. 1.° do Decreto

n.° 5.450/2005 assim

disciplinou o pregdo eletronico:

Art. 1.° A modalidade de licitagdo pregio, na forma eletrénica, de acordo com o disposto
no § 1o do art. 20 da Leino 10.520, de 17 de julho de 2002, destinase a aquisigdo de bens
e servicos comuns, no ambito da Unido, e submetese ao regulamento estabelecido neste
Decreto.

Paréagrafo tnico. Subordinamse ao disposto neste Decreto, além dos érgdos da adminis-
tracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido.

13 - O Decreto n.° 5.504/2005 determinou a obrigatoriedade de licitagdo pablica para os
casos em que entidades privadas realizassem obras, compras, servigos e alienagdes com recursos
repassados pela Unido:

ADVOCA

AR EVI ST

Art. 1.° Os instrumentos de formalizagio, renovagio ou aditamento de convénios, ins-
trumentos congéneres ou de consércios publicos que envolvam repasse voluntario de re-
cursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras,

servicos e alienacdes a serem realizadas por entes ptblicos ou privados, com os recursos

ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitacfio piblica, de acordo com o estabelecido na legislacio federal pertinente.

§ 1.° Nas licitacdes realizadas com a utilizacdo de recursos repassados nos termos do
caput, para aquisi¢io de bens e servicos comuns, serd obrigatério o emprego da modali-
dade pregio. nos termos da Lei n.° 10.520. de 17 de julho de 2002, e do regulamento pre-
visto no Decreto n.® 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacio de sua

forma eletrénica, de acordo com cronograma a ser definido em instru¢do complementar.

§ 2.° A inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletrénica devera ser devidamente
justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

§ 8.2 Os 6rgios, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou consorcia-
das com a Unido, poderdo utilizar sistemas de pregio eletronico préprios ou de terceiros.

§ 4.° Nas situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, as entidades privadas sem
fins lucrativos, observario o disposto no art. 26 da Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993,
devendo a ratificagido ser procedida pela instancia maxima de deliberagido da entidade,
sob pena de nulidade.

§ 5. Aplicase o disposto neste artigo as entidades qualificadas como Organizagdes So-
ciais, na forma da Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lein.® 9.790, de 23 de
margo de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados oriundos de repasses
da Unido, em face dos respectivos contratos de gestdo ou termos de parceria.
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14 - Por sua vez, o Decreto n.° 6.170/2007 assim regulou as transferéncias de recursos
da Unido por intermédio de convénios:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de execu-
¢do descentralizada celebrados pelos 6rgios e entidades da administragio piblica federal
com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descen-

tralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifo.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

()

Art. 3.° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou
contrato de repasse com orgios e entidades da administragdo publica federal deverdo
realizar cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
SICONYV, conforme normas do 6rgao central do sistema. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.428, de 2008.)

()

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisicdo de produtos e a contratacdo de servicos com recursos da Unifo transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade,

moralidade e economicidade, sendo necesséria, no minimo, a realizacio de cotacéo prévia
de precos no mercado antes da celebraciio do contrato.

()

Art. 18 Os Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestéo e

o Ministro de Estado Chefe da ControladoriaGeral da Unifo editardo ato conjunto para
execucdo do disposto neste Decreto. (Redagio dada pelo Decreto n°® 8.244, de 2014).

Paragrafo tnico. O ato conjunto previsto no caput podera dispor sobre regime de proce-
dimento especifico de acompanhamento e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia
de pequeno valor, aplicavel aqueles de até R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
reais). (Incluido pelo Decreto n° 7.594, de 2011)

()

15 - Por fim, a Portaria Interministerial n.° 507/2011, editada pelos Ministros do Plane-
jamento, Or¢amento e Gestio, da Fazenda e da ControladoriaGeral da Unido, tratou da contrata-
¢do por entidades privadas sem fins lucrativos nos seguintes termos:

Secdo |
DA CONTRATACAO POR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 57. Para a aquisicio de bens e contratacio de servicos, as entidades privadas sem
fins lucrativos deverio realizar, no minimo, cotacdo prévia de precos no mercado, obser-

vados os principios da impessoalidade. moralidade e economicidade.

Paragrafo tnico. A entidade privada sem fins lucrativos devera contratar empresas que
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tenham participado da cotagdo prévia de pregos, ressalvados os casos em que nio acudi-
rem interessados a cotagio, quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a contra-
tagdo, que sera registrada no SICONV e devera conter, no minimo, or¢gamentos de trés
fornecedores.

Art. 58. A cotagdo prévia de precos prevista no art. 11 do Decreto n° 6.170, de 25 de
julho de 2007, seré realizada por intermédio do SICONYV, conforme os seguintes proce-
dimentos:

()
§ 1° A cotagdo prévia de precos no SICONV sera desnecessaria:

I quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesmaobra, servigo ou compra ou ainda para obras, servigos e compras
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitan-
temente; e

()

Art. 59. Cada processo de compras e contratagdes de bens, obras e servigos das entidades
sem fins lucrativos deverd ser realizado ou registrado no SICONV contendo, no minimo,
os seguintes elementos:

()

Art. 61. Nas contratagdes de bens, obras e servigos as entidades privadas sem fins lucra-
tivos poderdo utilizarse do sistema de registro de pregos dos entes federados.

IV — Desnecessidade de licitagdo piiblica por parte de entidades privadas sem fins lucrativos ao
contratar obras com recursos da Unido

16 - Observadas a controvérsia e a legislagdo de regéncia, partese para a busca da solugio
juridica do caso sob exame.

17 - Em primeiro lugar, devese ter em mente que as entidades privadas sem fins lucra-
tivos recebedoras de recursos da Unido aqui estudadas sdo integrantes do Terceiro Setor. Isso

significa que ndo integram a Administracdo Publica, mas desempenham alguma atividade de

interesse publico.

18 - Podese dizer que se encontram em um estdgio anterior aquele ocupado pelas Or-
ganizagdes Sociais e pelas Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, uma vez que
dependem do preenchimento de alguns requisitos legais para alcancar, se desejarem, aquelas qua-
lificagoes.

19 - Todavia, em esséncia, uma entidade privada sem fins lucrativos recebedora de re-
cursos da Unido nio difere de uma Organizacio Social ou de uma Organizacio da Sociedade Civil

de Interesse Publico. Um cidadfio ao receber os servicos prestados por uma dessas trés entidades
dificilmente percebera distingo.

20 - Tomada como premissa essa semelhanga entre as entidades do Terceiro Setor, con-
vém dizer que até pouco tempo o Tribunal de Contas da Unido afastava a necessidade de licitagio
por parte das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico, mas incompreensivelmente a
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exigia em relagdo as Organizagdes Sociais.

21 - Tal incongruéncia foi exposta no Parecer n.° 81/2011/DECOR/CGU/AGU, apro-
vado pelo Exmo. Sr. ConsultorGeral da Unifio em 21/10/2011, no qual o subscritor da presente
peca juridica se manifestou em relagdo a desnecessidade de licitagdo e pela obediéncia das Orga-
nizagdes Sociais ao art. 11 do Decreto n.° 6.170/2007:

()

50. Diante do exposto, seguindo posi¢io externada pela autoridade maxima desta Advo-
cacia Geral da Unido na ADI n.” 1923/DF, entendese que:

a) por conta da presungio de constitucionalidade das normas juridicas, ratificada, in casu,
pelo indeferimento de medida cautelar requerida na A¢ao Direta de Inconstitucionalida-
den.® 1928/DF, os arts. 4.°, VIII, e 17 da Lei n.° 9.637/98 vigem plenamente e estipulam
que as organizagdes sociais devem observar seus regulamentos préprios ao contratar
com terceiros, consistindo tal previsdo legal em excecdo valida ao principio licitatério,
nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica;

b) o Decreto n.° 5.504/2005 é absolutamente incompativel com os arts. 4.°, VIII. e 17 da
Lein.° 9.637/98. nio sendo, assim, aplicdvel s organizacdes sociais;

¢) o Decreto n.° 6.170/2007, por outro lado, é aplicivel as organizacdes sociais e de-
termina a observancia de principios essenciais ao trato dos recursos publicos quando
da producédo do regulamento especifico relativo a contratacdo de bens e servicos pelas
organizagdes sociais;

d) a tese firmada no Acérdio n.° 601/2007 — 1.* Cémara e repetida no Acérdio n.°
2.569/2011 — 2.* Camara do Tribunal de Contas da Unido merece ser revista; e

e) nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituigdo de 1988, é inafastavel o controle a ser
exercido pelo Tribunal de Contas da Unido sobre as contas das organizagdes sociais que
recebem recursos federais.

22 - Mais adiante, em sessdo realizada em 27/11/2013, o Plenario do Tribunal de Contas
da Unido assim revisou seu entendimento sobre as Organizagdes Sociais (Acérdao n.° 8.289/2013
— Plenario, relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues):

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIA DO GEREN-
CIAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A ORGANIZACOES SOCIAIS.
FALHAS. DETERMINACOES E RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.

()

5. As organizagdes sociais submetemse a regulamento préprio sobre compras e contra-
tagdo de obras e servigos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, ob-
servados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario,
no minimo, cotagdo prévia de pregos no mercado.

(...) Relatério:

Adoto, como relatério, a instrugdo pega 59, da lavra da Secex/Saude, in verbis:

)
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Realizagio de licitagio pelas OS

Na visido daqueles que defendem que as organizagdes sociais estariam sujeitas aos prin-
cipios constitucionais que regem a Administragdo Publica, tais entidades também deve-
riam seguir a Lei Federal 8.666/1993 e realizar procedimento licitatério quando aplicas-
sem recursos publicos na aquisigio de bens e servigos.

A Lei Federal 9.637/1998 determina que as OS elaborem regulamento préprio com os
procedimentos para contratagdo de obras e servigos e para a aquisi¢do de bens, regula-
mento que deveria ser aprovado pelo Conselho de Administragdo da entidade [art. 177

()

Ja o Decreto 5.504, de 5/8/2005, estabeleceu a exigéncia de utilizacdo do pregfo para
entes publicos ou privados nas contratacdes de bens e servigos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntirias de recursos publicos da Unifo, decorrentes

de convénios ou instrumentos congéneres, tendo estendido tal exigéncia para as OSs e
Oscips [art. 1.° caput,e §§ 1.°e 5.°7 (...)

Mais recentemente, o Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as

transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, definiu
que:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisi¢do de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos deverio observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagio de cotagio prévia
de pregos no mercado antes da celebragdo do contrato.

Portanto, ndo se pode considerar como valida a exigéncia de pregdo para organizagdes
sociais e Oscips. Primeiro porque a Lei Federal 9.637/1998 exige das organizagdes so-
ciais a elaboragio de regulamento préprio de contratagio de obras e servigos e aquisigdo
de bens, e um Decreto, a principio, ndo poderia dispor de forma divergente de lei ordina-
ria. Segundo, porque o Decreto 6.170/2007. posterior, trouxe nova normatizagio acerca
do mesmo tema. retirando a necessidade de pregdo eletrénico para as transferéncias
voluntdrias, o que se aplica também as OSs. Entretanto, a necessidade de realizagio de
procedimento licitatorio pelas OSs ainda é tema polémico dentro desta Corte de Contas.
No Acérdio 1.070/2008TCUPlendrio, o Tribunal seguiu o entendimento do Ministro-

Relator Ubiratan Aguiar e firmou o entendimento de que as entidades privadas devem
obedecer a Lei de Licitagbes e Contratos na realizacdo de despesas feitas com recursos
advindos de convénios. Todavia. ap6s pedido de reexame do MPTCU, o Plenario acolheu

proposta do Ministro Walton Alencar Rodrigues no sentido de firmar novo entendimen-
to:

9.2. firmar o entendimento de que a aplicag¢do de recursos publicos geridos por parti-
cular em decorréncia de convénio. acordo. ajuste ou outros instrumentos congéneres,

deve atender, no que couber, as disposi¢des da Lei de Licitacbes, ex vi do art. 116 da Lei
8.666/983;

Em 2005, o Tribunal julgou relatério de auditoria realizada no Termo de Parceria firma-
do entre o Ministério do Planejamento e a Oscip Rede Brasileira de Promogao de Inves-
timentos. No julgamento foi discutida a aplicabilidade da Lei de Licitagdes a este tipo de
entidade. O relator do processo, Ministro Marcos Vinicios Vilaca, havia entendido que
a Lei Federal 8.666/1993 nio seria aplicavel, pois as Oscips s3o entidades privadas. que
nio fazem parte da administracdo piblica direta ou indireta. seguindo o mesmo enten-
dimento da Decisdo 907/1997TCUPlenirio, que havia estabelecido que as entidades in-

tegrantes do sistema ‘S’, apesar de manejarem recursos publicos, ndo precisariam seguir
os estritos termos da Lei Federal 8.666/1993.
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O MinistroRevisor, Ubiratan Aguiar, discordou de tal posicionamento, defendendo que
os recursos transferidos para as Oscips nido perderiam o carater publico, por isso sua
aplicagdo deveria respeitar os principios constitucionais do art. 37, inclusive a realizagdo
de procedimento licitatério.

Foi acolhida a proposta do MinistroRelator, no sentido de que as Oscips ndo se sub-
metem a Lei de Licitacbes, mas sim ao regulamento préprio de contratacdo de obras

e servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder

Publico, observados os principios da legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade e da eficiéncia.

Todavia, entendimento diferente foi proferido em relagdo as organizagdes sociais no
Acérdao 601/2007TUCI* Camara, que julgou recurso de reconsideragdo de OS, em cujo
julgamento das contas havia sido determinado que atentasse para o §5° do art. 1° do De-
creto 5.504/2005. O auditor responsavel pela andlise do recurso procurou demonstrar
que a légica do Acérdio TCU 1.777/2005Plenario, que firmou o entendimento de que
as Oscips sujeitavamse ao regulamento préprio, nio se aplicava as organizagdes sociais.

O primeiro argumento levantado pelo auditor é de que o regime juridico das OSs teria
uma ‘maior densidade publicista (...), parcialmente flexibilizado por regras de direito pri-
vado’. Ja o regime juridico das Oscips seria ‘mais aproximado do direito privado (...), mi-
nimamente derrogado por regras de direito publico no que toca a aplicagio dos recursos
publicos obtidos por meio do termo de parceria’. Isso seria observado no maior controle
do Poder Publico sobre as OSs do que sobre as Oscips, na participagdo de agentes do
Poder Publico na estrutura da entidade, na permissio de uso de bem publico.

Ha de se concordar com o auditor quando ele diferencia o regime juridico das OSs e das
Oscip a partir da nogéo de que o primeiro seria mais publicista. A doutrina diferencia
os dois tipos de entidades, principalmente, a partir da relagdo com o poder publico. En-
quanto as OSs normalmente assumem um servigo que antes era prestado pelo Estado,
muitas vezes gerenciando servidores e patrimonio publico, as Oscips normalmente pas-
sam a receber um suporte financeiro para prestar um servigo que ja vinham prestando
anteriormente.

No entanto, tal diferenca entre os regimes juridicos nio justifica um entendimento dife-
rente do proferido no Acérdio 1.777/2005TCUPlenério. O Plendrio havia decidido que
as Oscips estavam sujeitas ao regulamento préprio porque nio fariam parte da admi-
nistracdo direta ou indireta, o mesmo ocorrendo com as OSs. Apesar de o regime mais
publicista, as organizacdes sociais ainda sdo entidades privadas, e ndo puablicas.

O MinistroRelator do Acoérddo 1.777/2005TCUPlenirio entendeu que ‘o Decreto
[5.504/20057] nio se harmoniza com a Lei 9.790/1999 nem com o art. 37, XXI, da
Constitui¢io Federal. Para mim, entidades privadas, mesmo no manejo de recursos pu-
blicos, ndo precisam observar a Lei 8.666/98, pelas razdes ji expostas neste Voto. O
entendimento do relator também pode ser alicado as OSs, mesmo com um regime ju-
ridico mais publicista, pois o Decreto 5.504/2005 também nio se harmoniza com a Lei
9.637/1998.

O Acérdio 601/2007TCU1* Camara seguiu o auditor e firmou o entendimento de que
‘as organizagdes soclais estdo sujeitas as normas gerais de licitagdo e de administragio
financeira do poder publico’.

Ha de se ressaltar que este Acérdio é anterior ao Decreto 6.170/2007. No Acérdio
114/2010 TCUPlenario, o MinistroRelator Benjamin Zymler nio acolheu as determina-
¢des da equipe de auditoria para que uma Oscip seguisse as determinagdes da Lei Federal
8.666/1993. Foi proferida a seguinte determinagio & entidade:
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9.1. determinar a Fundagio Instituto de Hospitalidade que, quando da gestdo de recursos

publicos federais recebidos mediante transferéncias voluntarias, observe os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, além da cotacio prévia de precos no mer-

cado antes da celebracio do contrato, de acordo com o art. 11, do Decreto n® 6.170/2007;

Ja o Acérddo 710/2010TCU2" Camara alertou a uma organizagio social que ela deveria
utilizar o pregio, preferencialmente na forma eletroénica, para aquisi¢do de bens e servi-
¢os comuns com recursos federais transferidos mediante contrato de gestao.

Por fim, o Acérddo 38.873/2012TCUPlenério, que apreciou auditoria operacional na
SPDM, fez uma série de determinagdes a entidade no sentido de que seus procedimentos
de contratacio atendessem aos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade, economicidade e eficiéncia, bem como os preceitos gerais da Lei de Licitagdes,
mas sem aplicar diretamente a lei nas aquisi¢des da entidade.

Tendo em vista que este é um tema ainda cercado de polémica dentro do Tribunal, o que
pode levar a uma inseguranga juridica ao modelo das organizagdes sociais, propdese que

0 TCU firme o entendimento de que as organizacdes sociais submetemse ao regulamento
proéprio de contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de re-
cursos provenientes do Poder Publico, observados os principios da legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, sendo necessaria, no minimo, a
realizacdo de cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracdo do contrato.

v

Merecem registro duas questdes concernentes a atua¢io das OSs mencionadas no rela-
tério de auditoria: obrigatoriedade de realizagio de concursos publicos e observancia da
Lei 8.666/1993.

()

A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem se inclinado a considerar que aquisicido
de produtos e contratagio de servicos por organizacdes sociais ndo precisam seguir os
estritos termos da Lei Federal 8.666/1993, sujeitandose ao regulamento préprio sobre

os procedimentos para compras e contratacio de obras e servigos com recursos prove-
nientes do Poder Piblico, que deve observar os principios da impessoalidade, moralida-

de e economicidade, sendo necessario, no minimo, cotagio prévia de precos (Acérdios
353/2005, 114/2010 e 3.373/2012, do Plendrio, e 601/2007, da 1* CAmara).

Esse entendimento decorre diretamente do teor do caput do art. 116 da Lei 8.666/1993.

que estabelece que a aplicac¢do de recursos publicos geridos por particular em decorrén-

cia de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres deve atender. no que
couber, as disposicoes da Lei de Licitacgdes.

Os arts. 4°, VIII, e 17 da Lei 9.637/98 autorizam a organizacdo social a elaborar ‘regula-
mento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagio de obras,
servicos, compras e alienagdes’. Entretanto, por se tratarem de regulamentos, devem
possuir consonancia com a norma verticalmente superior, que, no caso de utilizagdo de
recursos publicos federais, é a Lei 8.666/93 e, sobretudo, o disposto no art. 37, XXI, da
Constituigio Federal.

()
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Acérdaio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de auditoria operacional a respei-
to da transferéncia do gerenciamento de unidades publicas a entidades privadas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do Ple-
nario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fulcro no art. 250, incisos II e III, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em:

()

9.8. determinar ao Ministério da Satde que, no prazo de 90 (noventa) dias:

()

9.8.2.5. as organizacgdes sociais submetemse a regulamento préprio sobre compras e con-
tratacdo de obras e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,

observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo neces-
sdrio, no minimo, cotacdo prévia de precos no mercado;

23 - Sem ddvida alguma, o Parecer n.° 81/2011/DECOR/CGU/AGU e o Acérdio n.°

z

3.239/2013 — Plenério do T'CU inspiram o contetido da presente manifestacdo, j4 que as sutis
distin¢cdes entre as entidades do Terceiro Setor ndo recomendam a diferenciacido no regime de

contratagdo perante terceiros, mesmo que haja verbas da Unido envolvidas.

24. Relembrese que uma das finalidades da execugdo de tarefas pablicas pelo Terceiro
Setor é o aproveitamento da maior flexibilidade das entidades privadas nas contratagdes, o que se-
ria extremamente prejudicado pela obediéncia estrita a Lei n.° 8.666/93 e a Lei n.° 10.520/2002.

25. Pois bem. O conflito entre o art. 1.° caput e § 1., do Decreto n.° 5.504/2005 e o art.
11 do Decreto n.° 6.170/2007 é claro.

26. A primeira norma cuida de “obras, compras, servigos e alienagdes a serem realizadas
por entes publicos ou privados, com os recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido”
e exige licitacdo publica para a celebracdo desses contratos.

27. Ja a segunda dispde sobre a “aquisi¢do de produtos e a contratacdo de servigos com
recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos” e impde apenas a rea-
lizagdo de cotagdo prévia de precos e observancia dos principios da impessoalidade, moralidade
e economicidade na celebragio desses contratos privados firmados pelas entidades privadas sem
fins lucrativos.

28. Como se percebe, o art. 11 do Decreto n.® 6.170/2007 trata especificamente das en-
tidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos da Unido para a aquisi¢do de produtos
e a contratacdo de servicos. I norma especifica sobre as entidades privadas sem fins lucrativos.

29. Diversamente, o art. 1.°, caput, do Decreto n.° 5.504/2005 cuida genericamente de con-
tratos firmados por entes ptblicos ou privados que recebem recursos da UniZo.

30. Desse modo, afirmase a aplicacdo do art. 11 do Decreto n.° 6.170/2007 as en-
tidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos da Unido. O art. 1.°, capute § 1.°,
do Decreto n.° 5.504/2005 nio terd vez quando se tratar de entidades privadas sem fins
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lucrativos que recebem recursos da Unido. Nos casos em que essas entidades nio estiverem
envolvidas, podera ter lugar o art. 1.° do Decreto n.® 5.504/2005.

31. Por outro lado, é verdade que os termos utilizados em relagio ao objeto das contra-
tagdes foram diferentes nos Decretos n.** 5.504/2005 (obras, compras, servigos e alienagdes) e
6.170/2007 (aquisi¢do de produtos e a contratacio de servigos). Daf a interpretacio realizada pela
Consultoria Jurfdica junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que pretende
aproveitar o Decreto n.° 5.504/2005 no que se refere a obras.

32. Pelo que ja disse até o momento, no parece adequado aproveitar o Decreto n.° 5.504/2005.
Existe lacuna. O Decreto n.° 6.170/2007 regulou inteiramente a questo no que se refere as entidades
privadas sem fins lucrativos, mas nada disse sobre as obras. Como resolver essa situagio?

33. Diante da apontada lacuna, vale anotar que a analogia surge como método integra-
tivo possivel no Direito Administrativo. Nesse sentido, sido as licdes de Hely Lopes Meirelles e
Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

A analogia admissivel no campo do Direito Publico é a que permite aplicar o texto da
norma administrativa a espécie ndo prevista, mas compreendida no seu espirito; a inter-
pretagdo extensiva, que negamos possa ser aplicada ao Direito Administrativo, é a que
estende um entendimento do Direito Privado, nio expresso no texto administrativo,
nem compreendido no seu espirito, criando norma administrativa nova. A distingdo é
sutil, mas existente (...)[1]

Ha dois tipos de aplicagdo analbgica: a analogia legis e a analogia juris. Na primeira,
procurase estender uma regra existente a um caso de caracteristicas afins; na segunda,
procurase aplicar, ao caso nido previsto, uma norma nio existente, mas que se formula a
partir da integralidade do sistema juridico.

Dada a dupla e simultanea vocagdo peculiar do Direito Administrativo, a garantia da
preservacio da seguranga juridica, nas relagdes entre o Estado e a sociedade, e a ins-
trumentar a satisfagdo do interesse publico, s6 serd admissivel a aplica¢do da analogia
legis quando a norma similar for também de Direito Administrativo, porque apenas
assim tersed preservada a inteireza daquela missao.

A analogia juris, a que se aplica com a criagdo de uma norma analdgica, a partir de todo o
sistema juridico, parecenos impraticavel na disciplina, ainda porque refugiria ao sistema
rigido de reserva legal da agdo do Estado, que é o adotado na ordem juridica brasileira,
no qual as competéncias administrativas s6 podem estar expressas na lei.[2]

34. E haverd alguma regra de Direito Administrativo possivel de ser aplicada pela via da
analogia legis ao presente caso?

35. Eis o art. 14 da Lei n.° 9.790/99, que cuidou especificamente das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico:

Art. 14. A organizagio parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacgdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso

I do art. 4.° desta Lei.
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36. O mencionado art. 14 prevé um regulamento préprio para a contratagdo de obras,
servigos e compras, ou seja, dispensa a licitagdo publica. E isso pode ser aplicado ao presente caso
com temperamentos.

37. In casu, a_aplicagdo analégica do art. 14 da Lei n.° 9.790/99 tem de ser combinada
com o art. 11 do Decreto n.° 6.170/2007. Dessa forma, admitese procedimento simplificado para
as contratagoes realizadas pelas entidades privadas sem fins lucrativos independentemente do
objeto da contratagéo.

38. Como muito bem anotado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde,
ndo h4 como sustentar a necessidade de licitacdo em relacdo a obras e dispensila quando se esté

diante de bens e servigos. Ndo ha justificativa racional para essa distingéo.

39. No plano normativo, também seguindo a tese desenvolvida no dmbito da Consul-
toria Juridica junto ao Ministério da Satde, ainda aparece outro fundamento para afastar a
licitagdo. Tratase da Portaria Interministerial n.° 507/2011, editada pelos Ministros do Plane-
jamento, Or¢amento e Gestdo, da Fazenda e da ControladoriaGeral da Unifo, que em seus arts.
58, § 1.°, 1, 59,caput, e 61 atastaram a licitagao publica por parte das entidades privadas sem fins
lucrativos também em relagio a contratagio de obras.

40. Além do que j4 foi dito, podese afirmar que o art. 116 da Lei n.° 8.666/93 nio deter-
mina a aplicacio de todas as suas normas aos convénios. Utilizouse a expressdo “no que couber”
e isso deve ser considerado.

41. Retomando o conflito direto entre os Decretos n.** 5.504/2005 e 6.170/2007, cabe
destacar que a doutrina ja o apreciou em algumas oportunidades.

42. Muitos doutrinadores tém proclamado a revogagdo do art. 1.°, caput e § 1.°, do Decre-
to n.° 5.504/2005 pelo art. 11 do Decreto n.° 6.170/2007.

43. Ronaldo Quintanilha da Silva visualiza a revogagao tacita do art. 1.%, § 1.°, do Decreto
n.° 5.504/2005 pelo art. 11 do Decreto n.° 6.170/2007:

11 A simplificacdo trazida pelo Decreto n°® 6.170/2007 (Cotacdo prévia de pregos)

O Decreto n° 6.170/2007 dispde sobre as normas relativas as transferéncias de re-
cursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providén-
cias. Adiantandose as consequéncias deste normativo,entendese que com sua entrada
em vigor as entidades privadas sem fins lucrativos ndo estdo mais submetidas aos
ditames da Lei n® 8.666/1993, nem da Lei n® 10.520/2002. Em outros termos, néo

estdo mais obrigadas a realizar as modalidades previstas nesses normativos. O que
foi imposto pela IN n° 3/2008, ap6s quase uma década, estd desfeito. Citase o art. 11
do Decreto. que nos leva a tal conclusio;

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisi¢do de produtos e a contratacdo de servigcos com recursos da Unido transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagio de cotagio prévia
de pregos no mercado antes da celebragio do contrato. (...)

Esse artigo amparase no art. 116 da Lei n® 8.666/1993 e dispensa as entidades priva-
das sem fins lucrativos da realizacio de processo licitatério nos moldes das leis men-
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cionadas, quando da gestdo das transferéncias voluntérias disciplinadas pelo Decreto
n°6.170/2007. Esse Decreto institui o procedimento simplificado, ou seja, a realizacio
de cotacdo prévia de precos no mercado, além de mencionar o dever de seguir os prin-

cipios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

O Decreto n° 6.170/2007 traz diversos dispositivos, além do citado acima, que tratam da
matéria, a saber: conceitos, inclusive incluindo as entidades privadas sem fins lucrativos,
que como Visto no tépico 5 nio se fazia mengdo; normas de celebrag¢io, acompanhamento
e prestacdo de contas; Siconv (Sistema de convénios e contratos de repasse).

Na Exposi¢io de Motivos n° 00142/2007/MP do referido Decreto, acessada na tese
defendida por Salinas, 2008, o objetivo basico é declarado, como sendo a alteragio da
sistematica de formalizagdo, acompanhamento e prestagdo de contas dos recursos trans-
feridos, tornandoa mais eficiente e transparente, em atendimento as determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n® 788/2006 — Plenario. O TCU surge, mais uma
vez, como indutor de mudangas na Administragio Puablica.

()

Portanto, entendese que ocorreu a revogacio ticita do Decreto n°® 5.504/2005, da mesma forma
é o posicionamento do MPOG, exposto no sitio na internet (www.convenio.gov.br), cujos escla-

recimentos as entidades privadas sem fins lucrativos a respeito do Decreto n° 6.170/2007 e da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008, assim se apresentam:

Esclarecemos que, em razio do disposto no art. 11 do Decreto n® 6.170, de 2007,

entendese existir uma revogacdo tcita do art. 1° §1° do Decreto n® 5.504, de 2005, ou
seja, inexiste necessidade das entidades privadas sem fins lucrativos realizarem pregio
para selecionar os terceiros com quem irdo contratar. (...)

Em 2010, a Comissio Gestora do Siconv passou a disponibilizar no Portal dos Convé-
nios as diretrizes sobre temas polémicos ou esclarecimentos necessarios. A Diretriz n°
006/2010 — Contratagdo de Terceiros orienta ao uso da cotagdo prévia de pregos.

()

12 Conclusio (...)

No emaranhado de legislagdo existente, hd comandos que determinam a realizagao
de processo licitatério, com base na Lei n° 8.666/1993 e outros que o dispensam,
bastando uma cotagio prévia de pregos, este é o caso do Decreto n° 6.170/2007. Por-

tanto, a pergunta que se faz é como as entidades sem fins lucrativos devem proceder
na aquisicio de bens e contratacio de servigos?

()

Diante disso, 0 primeiro ponto que nos conduz nessa discussio é o dmbito de incidéncias
das Leis n° 8666/1993 e 10.520/2002 que nio trazem em seus comandos as entidades

privadas sem fins lucrativos. A primeira menciona as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, para as quais inclusive sio permitidas edi¢des de regulamentos pré-
prios, nos termos do art. 119 da Lei n° 8.666/1993.

As entidades privadas sem fins lucrativos nio estio submetidas a esses regramentos.
(-)08]

44. Maria Tereza Fonseca Dias, ao examinar a questdo em relacdo as Organizagdes So-
ciais e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, é verdade, afirma a revogagio
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tacita do Decreto n.° 5.504/2005 e cita interessante julgado do Tribunal de Contas da Unido:

No caso das entidades do Terceiro Setor, é ainda mais facil o reconhecimento da regra
que determina a edigio de regulamentos proprios para suas contrata¢des, uma vez que

tais entidades ndo integram a Administracdo Publica.

Diversamente de tais regras, entretanto, foram editados regulamentos federais, tais
como: Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005 (art. 1°, §§1° e 5°), Decreto n°® 6.170, de
25 de julho de 2007 (art.

11) e Portaria Interministerial n° 127/2008 (esta para os convénios), que passaram a
exigir ora a realizagdo de pregdo, ora a realizagio de cotagdo prévia de pregos no merca-
do, para que as entidades do Terceiro Setor realizem suas contratagdes com 0s recursos
recebidos da Administragio Publica. Assim, a pergunta posta diante dessa legislacdo ¢ a
existéncia de uma eventual contradi¢io entre as normas citadas, na tentativa de se defi-
nir qual regime juridico sera aplicado nas contratagdes das entidades do Terceiro Setor
que firmaram ajustes administrativos com a Administragdo Publica.

A questdo de incompatibilidade normativa colocase notadamente em relagio ao conteti-
do do Decreto n°® 5.504/2005, que niio sé determina a realizagdo de licitagfio para essas
entidades, como ainda estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo da modalidade pregio

para aquisi¢io de bens e servigos comuns. Gustavo Justino de Oliveira, desde a edicdo
desse Decreto, ja advogava a sua ilegalidade em face da legislacdo sobre o Terceiro Setor
editada e transcrita anteriormente, que estabelecia a edi¢do do regulamento préprio.
Apés a Edigio do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial n® 127/2007,

determinando apenas a cotacdo prévia dos precos. entende se que houve a revogacio
tacita do Decreto n° 5.404/2005.

Sobre o Decreto n° 6.170/2008, confirase decisdo do TCU no Acérdio n° 114/2010,
que tratado alcance de seu contetido, nos termos do voto do Ministro Ubiratan Aguiar:

‘Nesse Decreto, o art. 11, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n°® 8.666/1993,
estabelece que as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos da
Unido mediante convénio deverdo observar os principios da impessoalidade, mora-
lidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagio de cotagio prévia
de precos no mercado antes da celebragio do contrato.

Entendo, portanto, que essa deve ser a extensio da aplicacdo do Estatuto das Licitagdes
pelas entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos mediante transferén-
cias voluntarias da UniZo.

Nesse sentido, reputo desnecessirias determinagdes que se refiram a aplicabilidade da
Lei n°® 8.666/1993 por parte da multicitada Fundagio, por ser uma OSCIP, tampouco
acolhimento das audiéncias propostas em virtude de inobservancia desse normativo.’

Em que pese a existéncia de divergéncia quanto a aplicabilidade da Lei n°® 8.666/93 aos

contratos firmados pelas entidades do Terceiro Setor, o fato é que comeca a se firmar
o entendimento que ditos regulamentos estfio albergados pela ordem juridica nacional

e que as entidades privadas sem fins lucrativos n3o se submetem ao regime da Lei n°
8.666/93, desde que, conforme ressalva feita por Lucas Rocha Furtado, os regulamen-
tos sejam compativeis com os principios da Administracio Publica e os pardmetros

definidos pela Lei Geral de Licitacdes.[ 4

45. Luciano Ferraz admite que as entidades do Terceiro Setor realizem apenas a cotago
prévia antes de suas contratagdes e declara a revogacdo parcial do art. 1.° do Decreto n.° 5.504/2005:
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3 Do dever de licitar das entidades do terceiro setor que recebem recursos piiblicos

Além do aspecto relativo a selecdo das entidades do terceiro setor que estabelecerdo os
vinculos cooperativos com o Poder Publico (contratos de gestdo, termos de parceria e
convénios), também desperta interesse a questao referente a aplicagdo dos recursos pt-
blicos por parte dessas entidades.

O dever de prestar contas, estabelecido no paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do
tem natureza juridica de obrigagdo publica. Por 6bvio, aquele que presta contas de recur-
sos publicos tem o dever de demonstrar sua boa aplicagio: o uso correto e adequado das
verbas publicas é correlativo da incidéncia dos principios constitucionais da legalidade,
legitimidade e economicidade (caput do art. 70). Como decorréncia, entendese haver

dever implicito de licitar. ainda que em termos diversos do que é prescrito aos érgéos e
entidades publicas.

E dizer: as entidades que recebem recursos ptbicos podem e devem se submeter a rito

licitatério para efeito de contratacéo, rito este que pode ser diferente do que é previsto
pelas Leis n°s 8.666/93 e 10.520/02.

Nio obstante, o Decreto Federal n°® 5.504/05, afastandose desse entendimento, havia
estabelecido que os entes pablicos ou privados que recebessem recursos da Unido deve-
riam contratar mediante a abertura de um procedimento de licitagfo, ‘de acordo com o
estabelecido na legislagio federal pertinente’. Tais disposi¢des seriam aplicaveis também
as OS e OSCIPS:

Art. 1° Os instrumentos de formalizagdo, renovac¢io ou aditamento de convénios, ins-
trumentos congéneres ou de consércios publicos que envolvam repasse voluntario de re-
cursos publicos da Unido deverio conter clausula que determine que as obras, compras,
servicos e alienagdes a serem realizadas por entes ptblicos ou privados, com os recursos
ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitagdo publica, de acordo com o estabelecido na legislagdo federal pertinente.

]

§ 5° Aplicase o disposto neste artigo as entidades qualificadas como Organizagdes So-
ciais, na forma da Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei no 9.790, de 23 de
mar¢o de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados oriundos de repasses
da Unido, em face dos respectivos contratos de gestdo ou termos de parceria.

Considero que o art. 1° do Decreto é ilegal. Ele é norma de segunda estirpe e nfio pode
contrariar instrumento normativo superior. O Decreto fere a norma do art. 116 da Lei
n°® 8.666/93, que estabelece sua aplicagio aos convénios apenas no que couber’. Fere
também a Lei n° 9.637/98, relativamente as OS, e a Lei n° 9.790/99, relativamente as
OSCIPS, ja que ditas entidades devem possuir, na forma do art. 17 da Lei n® 9.637/98 e
art. 14 da Lei n°® 9.790/99, regulamentos préprios de licitagdes e contratos.

Em boa hora foi editado o Decreto Federal n® 6.170/07,8 que revogou parcialmente o
art. 1°do

Decreto n° 5.504/05, passando a dispor:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisi¢do de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagio de cotagio prévia
de pregos no mercado antes da celebragdo do contrato.
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O art. 11 do Decreto Federal n°® 6.170/07 foi regulamentado pela Portaria n® 127/08 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que prevé uma espécie de licitacio
virtual’, realizada por meio de um sistema da Unido denominado SINCOV (ligado ao
SICAF) que realizard a cotagdo de preco em beneficio das entidades sem fins lucrativos
(art. 45 et. seq.).

Tocante ao regulamento préprio a que se submetem, por forga de lei, as OS e as OSCIPS,
ressalta se que nio se trata de regulamento geral aplicavel a todas as entidades. Tratase,
em verdade, de especifico regulamento para cada entidade, posi¢do que se assemelha a
adotada pelo TCU para as licitagdes das entidades do ‘Sistema S'.

o

Por derradeiro, cabe mencionar que o anteprojeto de lei substitutivo do Decretol.ei n

200/67 antes mencionado prevé (art. 80. §3°) que a entidade nfo estatal deverd observar,
para fins de dispéndio de recursos publicos. procedimentos concorrenciais peculiares.

4 A guisa de conclusio

A realizagdo do interesse publico nio é predicado da pessoa juridica do IEstado e de enti-
dades que lhe pertencem. Particulares também desempenham tarefas ptiblicas, mediante
vinculos juridicos firmados com o Estado. E o caso das entidades do terceiro setor.

A histdria brasileira é rica em exemplos bem sucedidos de parcerias entre o setor ptblico
e o setor privado. Nas tltimas décadas instrumentos legislativos estabeleceram marcos
legais das Organizagdes Sociais (Lei n® 9.637/98) e das Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Lei n° 9.790/99), sem prejuizo da tradicional transferéncia de re-
cursos publicos para entidades sem fins lucrativos, mediante convénios e instrumentos
congéneres.

A selecdo das entidades beneficidrias segue regras distintas a depender do seu tipo, mas
a incidéncia dos principios da Administragdo Publica recomenda, sempre que possivel, a
instalagio de procedimentos competitivos, como demonstra o escor¢o apresentado neste
ensaio.

Quando as entidades do terceiro setor lidam com recursos puablicos terminam por se sub-
meter a regime juridico ‘publicizado’, o que ndo quer significar necessariamente regime
juridico idéntico ao que se aplica aos 6rgdos e entidades da Administragdo Puablica.

Por forga da legislagiio pertinente, as OS (art. 17 da Lei n® 9.637/98) e as OSCIPS (art.
14 da Lei n® 9.790/99) possuem estatutos proprios de licitagio e contratos, afigurando-
se ilegais atos regulamentares e normativos que pretendam lhes aplicar o disposto na
Lel n° 8.666/93. As entidades conveniadas, ao seu turno, mercé do que dispde o art.

116 da Lei n°® 8.666/93, regulamentado pelo Decreto n°® 6.170/07, devem seguir prin-
cipios da Administracido Puablica, submetendose a coleta de precos pelo SICONV ou
fora dele, porém nele registradas.

A nova sistemética legal é mais adequada e apropriada a natureza finalistica das entida-
des privadas sem fins lucrativos, por nido submetélas por completo a rigidez do regime
juridico de direito ptiblico e assegurar, por forca dos procedimentos adotados, o respeito
aos principios constitucionais regentes da Administragio Publica.[57]

46. Pericles Ferreira de Almeida traga um panorama do histérico normativo e jurispru-
dencial bastante interessante sobre a superagio do Decreto n.° 5.504/2005:

2 Contratagio por entidade privada com recursos repassados

Omisso o antigo Decreto n° 93.872/1986 — na parte que trata de convénios revogado

Aovbccik lsLica reoemaL (363)




PARECER 102/2014/DECOR/CGU/AGU

Antonio dos Santos Neto

pelo Decreto n® 6.170/2007 —, a Instrugio Normativa STN n° 01/1997 determinou
que as entidades privadas, na execugdo de despesas com recursos recebidos por convénio,
deveriam adotar procedimentos anélogos aos estabelecidos na Lei n® 8.666/1993 (art.

27, paragrafo tnico).

Firmando posigio de critica a tal norma, no Acérdio n° 1.070/20083, o Tribunal de Con-
tas da Unido entendeu que os parceiros privados, ao firmarem convénio, assumem inte-
gralmente os deveres impostos aos entes publicos, notadamente o de promover licitagdo
nos exatos termos da Lei n°® 8.666/93 e, por for¢a dessa premissa, determinou a Secre-
taria do Tesouro Nacional que reformulasse a redagdo do paragrafo tnico do art. 27 da
IN STN n° 01/97 para exigir das entidades privadas, quando da aplicacdo de recursos
publicos repassados, a observancia da Lei de Licitagoes.

Dai seguiuse a ediciio da IN STN n° 08/2008, alterando o precitado art. 27 para impor a
realizacdo de licitacdo aos entes privados.

Pouco depois, no entanto, a Corte de Contas da Unifo reviu sua jurisprudéncia no julga-
mento registrado no Acérdio n® 853/2005 — pedido de reexame interposto em desfavor
do Acérddo n® 1.070/08 —, decidindo por recomendar a Presidéncia da Republica que
procedesse a regulamentacio do art. 116 da Lei n°® 8.666/93, para explicitar quais dispo-
sices dessa Lei devem ser seguidas pelo particular participe de convénio nas hipéteses
de execucdo de despesa com recursos publicos repassados, sugerindo no corpo da deci-

sd0 que as normas gerais de licitacdo devem se aplicar aos entes privados, nesses casos,
apenas no que couber.

Essa orientacdo, aparentemente, influenciou a edigdo do Decreto n°® 5.504/2005. Contu-
do. surpreendeu a solu¢io acolhida tenha sido, ao contrario do sugerido no bojo do Acér-
ddo n°® 853/05, estabelecer nos instrumentos de formalizacdo de convénios e congéneres
cldusula que determine que as contratacdes realizadas por entes privados com recursos
ou bens repassados sejam precedidas de licitagido publica, preferencialmente por pregio
na forma eletrénica, ressalvados apenas os casos de dispensa e inexigibilidade, ainda
assim cumpridos os requisitos legais para sua formalizacdo (art. 1°).

Curioso, de resto, tenha a mesma imposi¢do sido alastrada as Organizagdes Sociais
(OS) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) (art. 1°, §5°).
Isto porque ja ao tempo do nascimento do Decreto encontravamse vigentes, respec-
tivamente, as Leis n® 9.637/1998 (art. 17) e n® 9.790/1999 (art. 14) determinando
que as contratagdes efetuadas por essas entidades com recursos provenientes do Po-
der Pablico devem respeitar regulamento proprio contendo procedimentos fixados
com base nos principios da Administragio Puablica, previamente publicado. Retorna-
remos a este ponto linhas adiante.

Apenas com o Decreto n°® 6.170/07, que atualmente regulamenta os convénios para
transferéncia de recursos, foi retomado o caminho adequado, abandonandose a exi-
géncia de licitagdo para se permitir, desde entdo, seja realizada no minimo cotagio
prévia de precos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade
e economicidade (art. 11). A Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT n® 127/2008
complementou a regra, impondo para a cotacdo prévia, em especial, rito préprio com
a utilizacido do SICONYV (arts. 45 a 48). Com o advento da Portaria Interministerial n°
527/2011, que revogou a PI n° 127/08, a disciplina do tema foi praticamente mantida
na integra (arts. 57 a 61).['6

47. Carlos Ari Sundfeld e Rodrigo Pagani de Souza enfatizam a prevaléncia do regime de
direito privado nas contratagdes realizadas pelo Terceiro Setor, mesmo nos casos de recebimento de
recursos publicos, e também se posicionam pela derrogagio do art. 1.° do Decreto n.® 5.504/2005:

AR EVI ST
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5 Equiparagio das entidades do Terceiro Setor a entidades estatais

Outro exemplo de norma de equiparagio do Terceiro Setor ao Estado foi a resultante
do art. 1°do

Decreto Federal n® 5.504/2005. (...)

Como se vé, dessas disposi¢des extraiase norma exigindo a realizacdo de licitagdo piblica
para as contratacdes de servigos e obras, bem como para as compras e alienacdes, feitas
com utilizacio de recursos repassados pela Unido mediante parcerias. Para a contratagio
de bens e servicos comuns com uso desses recursos, exigiase a licitacdo na modalidade de
pregdo, preferencialmente na sua forma eletrénica. E — o que era curioso — tais provi-
déncias eram exigidas, inclusive, das entidades privadas sem fins lucrativos.

Tais normas, contudo, foram longe demais na pretendida equiparagio e, com razdo, ti-
veram que ser derrogadas. A derrogacio ficou a cargo do Decreto n°® 6.170/2007 que, ao
instituir o novo regime regulamentar para as transferéncias de recursos da Unido me-
diante convénios e contratos de repasse, previu a regra constante de seu art. 11, a saber:

Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisi¢do de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unifo transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos deverio observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagio de cotagdo prévia
de pregos no mercado antes da celebragio do contrato.

Vejase que, de acordo com a nova regra, as entidades privadas sem fins lucrativos, para
a contratacdo de bens e servicos com recursos oriundos da Unifdo, sujeitam-se apenas ao
dever. que é préprio de qualquer administrador diligente, de cotacdo prévia de precos
no mercado. Ndo mais se lhes impde o dever de realizacdo de licitagdo na modalidade
de pregio, como se fossem tipicas reparti¢cdes de Estado. A norma do art. 1° do Decreto
n° 5.504/2005 foi tacitamente derrogada no que tange as entidades privadas sem fins
lucrativos, passando a aplicarse apenas as entidades estatais que recebam recursos da
Unido (ou seja, os Municipios, Estados, o Distrito Federal e as entidades pertencentes as
respectivas Administracées Indiretas).

Vejase como o derrogado art. 1° do Decreto n°® 5.504/2005 partia do equivocado

pressuposto de que. para atender a uma exigéncia de licitacdo supostamente cons-
tante do art. 116 do Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos (disse ‘[p

ara efeito do dispostono art. 116..."), as entidades privadas sem fins lucrativos teriam
que licitar. Ora. o aludido art. 116 nfo leva e jamais levou a uma exigéncia nesse sen-
tidol | ele diz apenas que as normas da Lei n°® 8.666/93 aplicamse ‘no que couber’” aos
convénios e instrumentos congéneres, sendo certo que as normas da Lei n°® 8.666/93,
ao imporem o dever de licitar, o fazem dirigindose apenas. como é apropriado. a en-

tes e entidades estatais, integrantes do aparelho administrativo do Estado — jamais
se dirigem a entidades nfo estatais. A imposicio legal do dever de licitar dirigese a

organismos estatais até mesmo pelo fato de a lei servir para regulamentar esse dever
ue é antes constitucional, sendo certo que, jd na sua conformacio constitucional
o dever se reporta, sem sombra de diividas, ao Estado. Ndo caberia nem cabe supor
ueoart. 116 da Lei n® 8.666/93 estaria a exigir das entidades nfo estatais qualquer
mimetismo de Estado, qualquer dever de licitar como se reparticdes publicas fossem.

Tanto era excessiva a exigéncia de pregido para as entidades sem fins lucrativos que
acabou derrogada, sendo substituida por uma norma — a que exige cotacdo prévia de

precos no mercado

N

— finalmente consentinea com o regime de direito privado, apropriado a atividade de
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gestdo privada de recursos privados (ainda que para fins ptblicos) que se passa nestas
entidades.[7

48. Marcia Lima de Aquino também aponta a desnecessidade de procedimento licitatério:

AR EVI ST

ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL

()

O art. 11 do Decreto 6.170/2007 estabelece que para efeito do disposto no art. 116 da
Lei 8.666/93, a aquisi¢do de produtos e a contratagdo de servigos com recursos da Unido
transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagdo
de cotagdo prévia de pregos no mercado por ocasifio da celebragdo do contrato.

Conforme j4 mencionado anteriormente, o art. 116 da lei de licitagdes estatui que:

Art. 116. Aplicamse as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgios e entidades da Admi-
nistragio.

Inferese, assim, que, o Decreto 6.170/2007 esclareceu a abrangéncia do termo ‘no que
couber’ expressa na Lei 8.666/93, diivida suscitada no processo que originou o Acérdio
1.070/2008 Plenério, do Tribunal de Contas da Unifio, tendo sido, inclusive, objeto de
recomendagio dirigida a Presidéncia da Republica, como sera visto mais adiante.

Em outra frente, notese que, em razdo do disposto no art. 11 do Decreto 6.170/2007, o

art. 1°, § 1° do Decreto 5.504/2005 foi revogado tacitamente, estando as entidades priva-
das sem fins lucrativos desobrigadas de utilizar a modalidade.

()

Conclusio
()

Antes da edi¢do do Decreto 6.170/2007, havia incertezas quanto i obrigatoriedade de
que as entidades privadas. ao gerir recursos publicos oriundos de convénios, observas-
sem plenamente a Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Uniio, orientando e disciplinando o assunto, primeiramente
reputou inadequada a permissdo contida na IN STN 1/97, que autorizava que o con-
venente privado adotasse procedimentos analogos ao estabelecido na Lei de Licitagdes.

Como conseqiiéncia, o Tesouro Nacional alterou o referido normativo, que passou a dis-
por que o convenente, ainda que entidade privada, sujeitase, quando da execugio de
despesas com os recursos transferidos, as disposi¢oes da Lei 8.666/93, especialmente em
relagdo a licitagdo e contrato.

Em seguida, a compreensdo sobre o tema foi alterada pelo Tribunal, firmandose o en-
tendimento que a aplicagio de recursos publicos geridos por particular em decorréncia
de convenio deve atender, no que couber, a Lei de Licita¢gdes. Naquela mesma oportu-
nidade, foi dirigida recomendagio a Presidéncia da Republica para que regulamentasse
o art. 116 da Lei 8.666/93, de forma a estabelecer os dispositivos da Lei 8.666/93 que
deviam ser seguidos pelo particular participe de convénio, o que veio a ser implemen-
tado por meio do Decreto Federal 6.170/2007, que disp6s, entre outras matérias, sobre
a exigéncia de que as entidades privadas sem fins lucrativos realizem cotagio prévia
de pregos no mercado quando da aquisi¢do de bens e servigos com recursos advindos
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de convénio.

()

O convénio firmado com entidade privada sem fins lucrativos, enquanto instrumento
apropriado para viabilizar a associa¢do de interesses entre o setor publico e privado,
permite que o particular, gerenciando recursos publicos, adquira bens e servigos de ter-
ceiros sem se submeter integralmente aos ditames da Lei 8.666/93, comportamento cuja
legalidade foi reafirmada com a edigdo do Decreto 6.170/2007.

()

Logo, as davidas sobre a exigéncia ou nio de que as entidades privadas sem fins lucra-

tivos participes de convénios realizem procedimento licitatério na forma preconizada
pela Lei 8.666/93 dissiparamse em razio da ediciio do Decreto 6.170/2007 e respectivas

portarias regulamentadoras: ndo é necessario adotar a lei licitatéria, mas sim realizar co-
tacfio prévia de precos no mercado por meio do Sistema SICONV, desde que observados

os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade
(..)Cs]

49. Nio se desconhece, todavia, a existéncia de posicionamento doutrindrio em sentido
diverso, ou seja, pela observancia de licitagdo publica. Nesse sentido, sdo as ligdes dos juristas
Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

18 Cotagio prévia de precos no mercado e dever de licitar

Seguiuse a edi¢do do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, dispondo sobre as trans-
feréncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. Seu art. 11
estabelece que, para o efeito do disposto no art. 116 da Lei n°® 8.666/98, a aquisi¢iio de
produtos e a contratagio de servigos com recursos da Unifo, transferidos a entidades
privadas sem fins lucrativos, devam observar os principios da impessoalidade, morali-
dade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, ‘a realizacio de cotagio prévia de
precos no mercado antes da celebragdo do contrato.” Cogitouse, entdo, de que o art. 11
do Decreto n° 6.170/07 revogou o art. 1° do Decreto n® 5.504/05.

Assim ndo é, todavia. O art. 11 do Decreto n° 6.170/07 nio afasta o dever de licitar da
entidade privada sem fins lucrativos que receba recursos provenientes do orgamento
da Unido. Apenas ressalva que a entidade, no minimo, deve realizar cotagdo prévia
de precos antes de contratar, comando normativo que se veio somar a outros textos
determinantes de que, em todo o procedimento licitatério e de contratagio direta, a
fase preparatoéria ha de ser instruida com a estimativa de pregos do objeto, aferida por
meio da realizacdo de ampla pesquisa no mercado. A pesquisa de pregos, registrese,
objetiva estimar o custo do objeto a ser adquirido, servindo, também: (a) a definigio
dos recursos or¢camentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais(! (b)
a escolha da modalidade licitatoria adequada’! e (c) como pardmetro para a analise das
propostas dos licitantes.

Admitir que entidade privada possa contratar com recursos publicos, livre do procedi-
mento licitatério, mediante a s6 pesquisa de precos no mercado, a esta transformaria
de passo preliminar em requisito bastante para contratar com qualquer pessoa que
cotasse preco aceitdvel, sem qualquer outro cuidado quanto a qualificacio e condicdes
da contratada para cumprir as obrigacdes pactuadas e, portanto, atender as finalidades

de interesse ptblico que motivaram a contratacéo.
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A propbsito, vejase que, no caso de convénio entre o poder publico e entidade privada
sem fins lucrativos, existe a determinacio para que os recursos puiblicos repassados se-
jam aplicados mediante licitacio. E o que prevé o art. 27 da Instrugio Normativa da Se-
cretaria do Tesouro Nacional n° 1/97, alterada pela IN n°® 08/083, verbis: ‘O convenente,
ainda que entidade privada, sujeitase, quando da realizagio de despesas com os recursos
transferidos, as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente em
relagio a licitagdo e contrato, admitida a modalidade de licitagdo prevista pela Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica.’[9]

50. Portanto, considerase que as entidades privadas sem fins lucrativos ndo qualificadas
como Organizagdes Sociais nem Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico nédo estdo
obrigadas a seguir as regras de licitagdo previstas na Lei n.° 8.666/93 e na Lei n.° 10.520/2002
no caso da contratacgio de obras com recursos disponibilizados pela Unido.

51. Por 6bvio, a prevaléncia da tese aqui firmada néo significa pouco apreco pelo dinheiro
puablico ao afastar a necessidade de licitagdo nos casos de contratagio de obras por entidades pri-

vadas sem fins lucrativos recebedoras de recursos da Unido.

52. Recomendase sempre méximo rigor na fiscalizagio da aplicacdo dos recursos publicos
repassados a essas entidades. Os controles interno e externo devem ser exercitados plenamente.

53. Tratandose de entidade do Terceiro Setor o foco é que passa a ser o resultado alcan-
cado com a aplicagdo do recurso pablico, abandonandose o mero contentamento com o controle
burocratico dos meios.

54. Com efeito, é inafastavel o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unido
quando se esta diante de recursos repassados pela Unido (arts. 70 e 71 da Constitui¢do da Reptblica).

V — Sugestdo de consulta ao Tribunal de Contas da Unido
55. De qualquer modo, a relevancia da matéria sugere uma prudéncia mais acentuada.

56. Recomendase, assim, a formula¢do de uma consulta ao Tribunal de Contas da Unido
para que seja examinada especificamente a obrigatoriedade ou niao de observancia de procedimen-
to licitatério por parte de entidades privadas sem fins lucrativos ao contratar obras com recursos
da Unido.

57. Tal consulta, prevista no art. 1.°, XVII, da Lei n.° 8.443/92, e nos arts. 1°, XXV
15, 1, “0” e 264, 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, evidentemente, de-
penderd de juizo de conveniéncia e oportunidade a cargo do Exmo. Sr. AdvogadoGeral da Unido.

VI — Conclusdo

58. Ante o exposto, com fundamento nas caracteristicas essenciais do Terceiro Setor,
na revogagio parcial tacita do art. 1.° do Decreto n.° 5.504/2005 pelo art. 11 do Decreto n.°
6.170/2007 e na extensdo, via analogia legis, da dispensa licitatéria prevista no art. 14-da Lei n.
9.790/99 ao presente caso, entendese que:

o

a) as entidades privadas sem fins lucrativos nido qualificadas como Organizagdes Sociais
nem Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Ptblico ndo estdo obrigadas a seguir as regras
de licitagfio previstas na Lei n.° 8.666/93 e na Lei n.° 10.520/2002 no caso da contratagio de obras
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com recursos disponibilizados pela Unido; e

b) diante da relevancia da matéria, é recomendével a formulacdo de consulta ao Tribunal
de Contas da Unido, nos termos do art. 1.°, XVII, da Lel n.° 8.443/92, e dos arts. 1°, XXV; 15, |,
“0” e 264, 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

A consideragdo superior.

Brasilia, 19 de novembro de 2014.

Antonio dos Santos Neto
Advogado da Unido
Matricula SIAPE n.° 1507736
OAB/DF n.° 24.052
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DESPACHO n. 076/2015/CGOR/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.001565/201855

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJA-
MENTO, ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTOS: LICITACOES

Sr. Diretor,

Estou de acordo com o PARECER N° 102/2014/DECOR/CGU/AGU, elaborado pelo
Advogado da Unido Dr. Anténio dos Santos Neto, que conclui no sentido de que as entidades
privadas sem fins lucrativos nio estdo obrigadas a seguir as regras de licitagdo previstas na Lei n°
8.666/93 e na Lel n° 10.520/02 nas hipdteses de contratagdo de obras com recursos repassados
pela Unido.

Da leitura do opinativo em apreco, percebese que a tese albergada encontra respaldo na
doutrina que se debrugou sobre o tema. Nada obstante, conforme sugerido expressamente no
referido parecer, faz-se mister a remessa do entendimento adotado para andlise do Tribunal de
Contas da Unido, tendo em vista a relevancia da matéria e a auséncia de posicionamento consoli-
dado da Corte de Contas a respeito da mesma.

Ultimada a andlise da matéria, sugerese sejam restituidos os autos a Consultoria Ju-
ridica junto ao Ministério da Satde, bem como seja dada ciéncia do posicionamento adotado a
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Brasilia, 17 de marco de 2015.

Rafael Figueiredo Fulgéncio
Advogado da Unido
Coordenador-geral de Orientagido do DECOR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688001565201355 e da chave
de acesso b7950af8

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL FIGUEIREDO FULGENCIO, de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté dispo-

nivel com o c6digo 1746151 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.govbr. Informagdes adicionais:

Signatario (a): RAFAEL FIGUEIREDO FULGENCIO. Data e Hora: 18032015 14:09. Ntmero de
Série: 3615379769835701613. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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DESPACHO n. 00011/2017/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.001565/201855
INTERESSADOS: CONJUR/MS E CONJUR/MP

ASSUNTOS: Obrigatoriedade ou nido de observancia de procedimento licitatério por parte de
entidades privadas sem fins lucrativos no caso da contratagio de obras custeadas pela Unido

Senhor ConsultorGeral da Unido Substituto,

1. Aprovo as conclusdes do judicioso Parecer n® 102/2014/DECOR/CGU/AGU (seq.
4), e do Despacho n° 76/2015/CGOR/DECOR/CGU/AGU (seq. 5), no sentido de que as en-
tidades privadas sem fins lucrativos, em sede de convénios ou contratos de repasse regidos pela
Portaria Interministerial ME/MP/CGU n° 424, de 2016, ndo estdo obrigadas a realizar procedi-
mento licitatério previamente a contratagido de obras.

2. De fato, a Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXI do seu art. 87, e no inciso
XXVII do art. 22, exige a realiza¢do de certame nos casos em que a contratacdo for celebrada
por 6rgdos ou entidades da Administragio Publica direta e indireta. Nos convénios e contratos
de repasse, regidos pela Portaria Interministerial n® 424, de 2016, e celebrados com entidades
privadas sem fins lucrativos, ndo estara a convenente obrigada a adotar a Lei n° 8.666, de 1993,
nem tampouco a Lei n°® 10.520, de 2002, justamente por nio integrar a Administracio Publica.

Constituigio Federal de 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

()

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alie-
nagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica que assegure igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pa-
gamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

()

ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL




PARECER 102/2014/DECOR/CGU/AGU
Antonio dos Santos Neto

3. Disposi¢des da Portaria Interministerial MF/MP/CGU n° 424, de 2016, superve-
nientes ao Parecer n° 102/2014/DECOR/CGU/AGU, confirmam o entendimento ora conso-
lidado. De fato, ao tratar “Da Contratagdo por 6rgdos e entidades da Administragido Publica”, a
norma foi cristalina ao prever a utilizagio da Lei n°® 8.666, de 1993, e da Lei n° 10.520, de 2002. Ja
quanto as contratagdes de terceiros por entidades privadas sem fins lucrativos, a norma no exige
a aplicagdo das referenciadas leis, prevendo a realizagdo, no minimo, de cotagio prévia de pregos
para contratagdo de servigos e aquisi¢do de bens. O préprio conceito de contrato administrativo,

previsto na Portaria, apenas se refere ao “6rgdo” convenente (e nido entidades privadas) como
contratante:

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos 6rgaos e en-
tidades da Administragdo Publica Federal com érgaos ou entidades piblicas ou entida-
des privadas sem fins lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

1° Para os efeitos desta Portaria, considerase:
9

()

VII contrato administrativo de execugio ou fornecimento CTEF: instrumento juridico
que disciplina a execugdo de obra, fornecimento de bem ou servigo, regulado pela Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como
contratante o 6rgdo que figura como convenente;

()

Art. 45. Para a aquisigio de bens e contratacdo de servigos, as entidades privadas sem
fins lucrativos deverio realizar, no minimo, cotagio prévia de pregos no mercado, obser-
vados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

§ 1° A cotagdo prévia de pregos no SICONV sera desnecessaria quando, em razio da
natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opgdes, devendo comprovar apenas os
pregos que aquele proprio fornecedor ja praticou com outros demandantes, com a devida
justificativa registrada no SICONV.

§ 2° O registro, no SICONYV, dos contratos celebrados pelo beneficidrio na execugio do
objeto é condicdo indispensavel para sua eficicia e para a liberagdo das parcelas subse-
quentes do instrumento, conforme previsto nos arts. 4° e 41 desta Portaria.

§ 8° Nos casos em que o SICONV nio permitir o acesso operacional para o procedimento
de que trata o caput, deverd ser realizada cotagio prévia de pregos, devendo ser feito o
registro posterior no Sistema.

()

Art. 46. Cada processo de compras e contratagdes de bens, obras e servigos das entidades
sem fins lucrativos devera ser realizado ou registrado no SICONV.

()

Art. 48. Nas contratagdes de bens, obras e servigos as entidades privadas sem fins lu-
crativos poderdo utilizarse do Sistema de Registro de Precos SRP dos entes federados.

Art. 49. Os 6rgdos e entidades pablicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estfo obrigados a observar as disposi-
¢des contidas na Lei n® 8.666. de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002 e demais
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normas federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da contratagio
de terceiros.

§ 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, sera obrigatério o uso da modalidade
pregio, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma eletronica.

()

4. Deve ser destacado que o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ido Federal, ao admitir que
lei podera dispensar ou inexigir a realizagio de licitacdo, esta a se referir a lei em sentido formal
e estrito. Nestes termos, nio é o Decreto n° 6.170, de 2007, nem tampouco a Portaria Interminis-
terial MF/MP/CGU n° 424, de 2016, que, ao exigir cotagio previa de pregos para contrata¢io
de servigos ou aquisi¢do de bens por entidades privadas sem fins lucrativos, esta desobrigando a
realizacdo de licitagdo, mas sim a prépria Constitui¢do Federal. A lei, referida no inciso XXI do
art. 37 da Carta, podera prever hipéteses em que a Administracido Publica ndo est4 obrigada a
licitar, até porque somente a ela (Administra¢do Publica) a Carta impde tal dever.

5. Nestes termos, com a devida vénia, nio merecem prosperar as razdes da douta CON-
JUR/MP (pardgrafo 18 e seguintes do Parecer n® 07344.5/2013/DOL/CONJURMP/CGU/
AGU, seq. 1, p. 3/12) que vio no sentido de que o Decreto n°® 6.170, de 2007, ao exigir a cotagio
prévia de pregos apenas para compras e prestacio de servigos, esta a compelir a realizagdo de li-
citagio prévia a contratagio de obras por entidades privadas sem fins lucrativos, uma vez que, na
forma da Constitui¢io, apenas lei em sentido formal poderia prever as hipteses em que a realiza-
¢do do certame licitatério nio é obrigatéria. Decretos, portarias e qualquer outro ato normativo
de patamar infralegal ndo podem, per sz, desobrigar a realizagdo de licitagao.

6. Nio é, pois, o Decreto ou a Portaria Interministerial MF/MP/CGU n° 424, de 2016
que dispensam a aplicagio da Lel n° 8.666, de 1993, ou da Lei n° 10.520, de 2002, mas a prépria
Constitui¢do Federal que ndo arrolou as entidades privadas sem fins lucrativos como destinata-
rias do dever de realizar licitacdo, ainda que executem obras com recursos federais.

7. Sobre a matéria, e para confirmar o entendimento ora aprovado, segue recente e elu-
cidativo precedente do Supremo Tribunal Federal, posterior ao Parecer ora aprovado, bem como
aos pareceres que formam a controvérsia em exame, exarado no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1923. No caso, dentre outras disposi¢des, era impugnada a constitu-
cionalidade do Art. 17 da Lei n°® 9.637, de 1998, que cuida das organizag¢des sociais e determina
que a entidade deve editar “regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Puablico”. Ao apreciar a matéria, a Suprema Corte patria consolidou entendimento no
sentido de que os contratos de gestdo sdo espécie de convénio “por consubstanciar a conjugacio
de esforcos com plena harmonia entre as posicdes subjetivas, que buscam um negécio verdadeira-
mente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados”.

8. Nesta toada, o STF delimitou que o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢io Federal
apenas obriga a Administrag¢do Publica, e ndo entidades privadas, as quais, entretanto, devem
observar, em suas contrata¢des com terceiros custeadas por recursos publicos, os preceitos cons-
titucionais que regem a Administragdo Publica. Assentouse que “As organizagdes sociais, por in-
tegrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de Administracdo Publica,
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razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratacdes com terceiros, ao dever de licitar, o que
consistiria em quebra da légica de flexibilidade do setor privado”; que, por receberem recursos
publicos, “seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nicleo es-
sencial dos principios da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o
principio da impessoalidade”; ou seja, ainda segundo o STE, os contratos celebrados com terceiros
por entidades privadas sem fins lucrativos devem ser “conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CE™:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMI-
NISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SO-
CIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98,
AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVI-
COS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCACAO (ART. 209,
CAPUT), CULTURA (ART 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E
TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SO-
CIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORACAO PUBLICO-
PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO,
INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM
DE CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSU-
ALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175,
CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLI-
CAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO FA-
TOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIO-
NAL DE LICITACAO (CE, ART. 87, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO
QUE CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DIS-
CRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDA-
DE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA
DE PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO, NATUREZA
DE CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCE-
DIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPEN-
SA DE LICITAGAO INSTITU{DA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA
LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/9s. FUNCAO REGU-
LATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALI-
DADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO. IMPOSSIBILI-

DADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS
PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NU-

CLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA (CF, ART.
37. CAPUT) REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES. INEXISTEN-

CIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRA-
TACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSEN-
CIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES
PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA
ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA
O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES.
INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA CONSTITUICAO CON-
TROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PU-
BLICO. PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO
PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E
SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDACOES
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PRIVADAS (CE, ART. 5°, XVII E XVIII).

CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO CON-
FORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS.

1. A atuagdo da Corte Constitucional nio pode traduzir forma de engessamento e de
cristalizagdo de um determinado modelo préconcebido de Estado, impedindo que, nos
limites constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo de-
mocratico pluralista possam por em pratica seus projetos de governo, moldando o perfil
e o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva.

2. Os setores de satde (CF, art. 199, caput), educagdo (CF, art. 209, caput), cultura (CF,
art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio am-
biente (CF, art. 225) configuram servigos publicos sociais, em relagido aos quais a Cons-
tituicdo, ao mencionar que “sdo deveres do Estado e da Sociedade” e que sdo “livres a
iniciativa privada”, permite a atuagio, por direito proprio, dos particulares, sem que para
tanto seja necessaria a delegacdo pelo poder publico, de forma que nio incide, in casu, o
art. 175, caput, da Constituigdo.

3. A atuagdo do poder publico no dominio econémico e social pode ser viabilizada por
intervengio direta ou indireta, disponibilizando utilidades materiais aos beneficiarios,
no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico para
induzir que os particulares executem atividades de interesses publicos através da regu-
lagdo, com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a
comportamentos voluntérios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuacio es-
tara, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporéanea denomina de contro-
le da Administracdo Publica sob o dngulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira
Neto).

5. O marco legal das Organizagdes Sociais inclinase para a atividade de fomento ptblico
no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade como a disciplina nio coercitiva
da conduta dos particulares, cujo desempenho em atividades de interesse publico é es-
timulado por san¢des premiais, em observancia aos principios da consensualidade e da
participa¢io na Administragdo Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessio de recursos, bens e
pessoal da Administragdo Publica para as entidades privadas, apds a celebragio de con-
trato de gestdo, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagio do
particular em consonancia com o interesse publico, através da inser¢do de metas e de
resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer forma de rentincia aos
deveres constitucionais de atuagio.

7. Na esséncia, preside a execugio deste programa de agdo institucional a légica que
prevaleceu no jogo democritico, de que a atuagdo privada pode ser mais eficiente do que
a pablica em determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o
regime de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n°® 9.637/98 apenas concentram a decisdo politica, que pode-
ria ser validamente feita no futuro, de afastar a atuagiio de entidades publicas através
da intervencgio direta para privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins através da
indugdo e do fomento de atores privados, razao pela qual a extingio das entidades men-
cionadas nos dispositivos ndo afronta a Constitui¢io, dada a irrelevancia do fator tempo
na opgio pelo modelo de fomento — se simultaneamente ou ap6s a edigio da Lei.
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9. O procedimento de qualificagio de entidades, na sistematica da Lei, consiste em etapa
inicial e embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de “organizagio social”, para
que Poder Publico e particular colaborem na realizagdo de um interesse comum, nio
se fazendo presente a contraposi¢io de interesses, com fei¢do comutativa e com intuito
lucrativo, que consiste no nticleo conceitual da figura do contrato administrativo, o que
torna inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI).

10. A atribuic¢do de titulo juridico de legitimagio da entidade através da qualificagio
configura hipétese de credenciamento, no qual nio incide a licitagdo pela prépria natu-
reza juridica do ato, que nio é contrato, e pela inexisténcia de qualquer competigio, ja
que todos os interessados podem alcangar o mesmo objetivo, de modo includente, e ndo
excludente.

11. A previsio de competéncia discriciondria no art. 2°, I1, da Lei n® 9.687/98 no que
pertine a qualificagdo tem de ser interpretada sob o influxo da principiologia constitu-
cional, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 87, caput). E de se ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade,
de modo que o indeferimento do requerimento de qualificagio, além de pautado pela
publicidade, transparéncia e motivagdo, deve observar critérios objetivos fixados em ato
regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n°® 9.637/98, concretizando de
forma homogénea as diretrizes contidas nos inc. I a III do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por consubstanciar
a conjugacido de esforcos com plena harmonia entre as posicdes subjetivas, que buscam

um negdcio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um
objetivo comum aos interessados: a realizagdo de servigos de satde, educagio, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora
do Ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores publicos,
no qual o contrato de gestdo firmado com uma entidade privada termina por excluir,
por consequéncia, a mesma pretensio veiculada pelos demais particulares em idéntica
situagdo, todos almejando a posi¢do subjetiva de parceiro privado, impdese que o Poder
Publico conduza a celebragdo do contrato de gestdo por um procedimento publico im-
pessoal e pautado por critérios objetivos, por for¢a da incidéncia direta dos principios
constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administragio Pa-
blica (CF, art. 87, caput).

14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 e no art.
12, §3°, da Lei n® 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporanea denomina de
fungdo regulatéria da licitagdo, através da qual a licitagio passa a ser também vista como
mecanismo de indugio de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a atuagao
de organizagdes sociais que ja ostentem, a época da contratagio, o titulo de qualificagio,
e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho
dos deveres constitucionais no campo dos servigos sociais. O afastamento do certame
licitatério nio exime, porém, o administrador publico da observancia dos principios
constitucionais, de modo que a contratagdo direta deve observar critérios objetivos e
impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a todos os interessados.

15. As organizacdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do concei-
to constitucional de Administracio Publica, razio pela qual ndo se submetem, em suas
contratacdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da 16gica de

flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de todo o marco regulatério insti-
tuido pela Lei. Por receberem recursos puablicos, bens publicos e servidores publicos
orem seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo




disposto em regulamento préprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII). fixando regras objeti-
vas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.

()

20. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente proceden-

te, para conferir interpretagfio conforme a Constitui¢do a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24,
XXIV, da Lei n® 8666/93. incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de

qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com pardmetros fixados em abstrato
segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebragio do contrato de gestio
seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipéteses de dispensa de licitagdo para contratagdes
(Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissio de uso de bem publico (Lei n°
9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com ob-
servancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados

pela Organizacio Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de for-
ma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da

CE. e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selegio de
pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
com observiéncia dos principios do caput do art. 87 da CF, e nos termos do regulamento
proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagdo que
restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagio de verbas publicas.

(ADI 1923, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Rf:lator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe2s4 DI-
VULG 1612 2015 PUBLIC 1712‘2015)

9. £ certo que as Organizagdes Sociais possuem lei especifica que disciplina os contra-
tos de gestdo, entretanto, o Supremo, no recente precedente acima referenciado, foi expresso ao
qualificar os contratos de gestdo como espécies de convénio, bem como foi por demais categérico
ao delimitar o dmbito da aplica¢io do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, que obriga
os 6rgios e entidades que integram a Administragdo Publica. Nestes termos, ubi eadem ratio, 1b
eadem legis dispositio. Nao ha, portanto, respaldo juridico para salvaguardar a tese de que as enti-
dades privadas sem fins lucrativos, em sede de convénios ou contratos de repasse, estdo constitu-
cionalmente obrigadas a licitar para contratagdo de obras.

10. As referenciadas entidades privadas sem fins lucrativos, entretanto, ndo podem se
afastar das premissas constitucionais que norteiam a atuagiao da Administracio Publica, consoan-
te entendeu o Supremo Tribunal Federal, desta maneira, a exemplo do que se da nas contratagdes
de servigos e aquisi¢do de bens, as entidades privadas sem fins lucrativos, para contratacio de
obras com terceiros, no ambito de convénios ou contratos de repasse regidos pela Portaria Inter-
ministerial MFE/MP/CGU n° 424, de 2016, também devem promover procedimento publico de
sele¢do, com critérios objetivos e impessoais, observados os principios dispostos no caput do art.
37 da Constitui¢io Federal.

11. Segue outro precedente do STF, o qual respalda o entendimento ora consolidado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDUCACAO. ENTIDADES DE COO-
PERACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. LEI 11.970/1997 DO ESTADO
DO PARANA. PARANAEDUCACAO. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. POSSIBI-
LIDADE. RECURSOS PUBLICOS FINANCEIROS DESTINADOS A EDUCACAO.
GESTAO EXCLUSIVA PELO ESTADO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIAL-

R EV I STH
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MENTE PROCEDENTE.

1. Na sessdo plenaria de 12 de abril de 2004, esta Corte, preliminarmente e por decisio
unanime, nio conheceu da agio relativamente a Confederacdo Nacional dos Trabalhado-
res em Educagio CNTE. Posterior alteragio da jurisprudéncia da Corte acerca da legi-
timidade ativa da CNTE nio altera o julgamento da preliminar ja concluido. Preclusio.
Legitimidade ativa do Partido dos Trabalhadores reconhecida.

2. O PARANAEDUCACAO ¢ entidade instituida com o fim de auxiliar na Gestio do
Sistema Estadual de Educagio, tendo como finalidades a prestagio de apoio técnico, ad-
ministrativo, financeiro e pedagégico, bem como o suprimento e aperfeicoamento dos
recursos humanos, administrativos e financeiros da Secretaria Estadual de Educagio.
Como se vé, o PARANAEDUCACAO tem atuagio paralela a da Secretaria de Educagio
e com esta coopera, sendo mero auxiliar na execugio da fung¢do publica Educagio.

3. A Constituicdo federal. no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de obediéncia aos
procedimentos licitatérios para a Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer
um dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A mesma
regra nio existe para as entidades privadas que atuam em colabora¢io com a Adminis-
tragdo Publica, como é o caso do PARANAEDUCACAOQ.

()

(ADI 1864, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdao: Min. JOA-
QUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2007, DJe078 DIVULG 8004-
2008 PUBLIC 02052008 EMENT VOL0231701 PP00089 RTJ VOL0020402 PP00535)

12. Quanto ao encaminhamento de consulta ao Tribunal de Contas da Unido, proposto

no Parecer n° 102/2014/DECOR/CGU/AGU, tratase de medida desnecesséria, uma vez que a
Corte possui recente precedente que, apesar de se referir as Organizagdes Sociais, adota a mesma
ratio dectdendi deste Despacho e do Parecer ora aprovado. De fato, segundo o Acérdao 5286/2015,
de 11 de agosto de 2015, do TCU, as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, ainda
que recebam repasses do Poder Publico, “ndo sdo integrantes da Administragido Publica, e, por-
tanto, nio sio destinatdrias da obrigatoriedade de licitar, segundo a conceituagdo que se extrai da
Constituicdo Federal (art. 22, inciso XXVII, e art. 37, inciso XXI), in verbus:

“

4. Em relacfio ao mérito, acompanho, por seus fundamentos, os posicionamentos emiti-
dos nos autos pela Secretaria de Recursos/Serur (pecas 26 e 27), com as quais também
estd de acordo o Ministério Pablico que atua junto a este Tribunal (MP/TCU), conso-

ante Parecer de peca 28 — cujas anélises retino a este Voto como razdes de decidir —,
todos no sentido de que as razdes recursais se mostram suficientes para dar provimento
a reconsideragio solicitada pela IMPA.

5. De fato, nio deve ser exigido das Organizagdes Sociais — que nio sdo integrantes da
Administragdo Publica, e, portanto, nio sdo destinatarias da obrigatoriedade de licitar,
segundo a conceituagdo que se extrai da Constitui¢do Federal (art. 22, inciso XXVII, e
art. 37, inciso XXI) — a submissio as mesmissimas regras aplicaveis a Administragdo
Direita e Indireta, sobretudo porque tais organizagdes do setor privado devem gozar de
maior flexibilidade em suas aquisi¢des (compras e contratagio de obras e servigos), o que
nfo ocorreria com a sujeigfio aos estritos procedimentos previstos na Lei n® 8.666/93 ou
na Lel n° 10.520/2002, mais formais e menos céleres.

6. Destaco, a seguir, os excertos que considero mais relevantes das analises interpretati-
vas realizadas nas instincias técnicas desta Corte. Inicio pelo exame emanado da Secre-
taria especializada em recursos (peca 25, pp. 6/7, 10, 12 e 13):
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“(.)

5.29. De fato, o normativo [Decreto n°® 6.170/20077], em seu art. 11, dispds que, nas
compras com recursos publicos, as entidades privadas sem fins lucrativos, ligadas ao
Estado por convénios ou instrumentos congéneres e para os efeitos do art. 116 da Lei
8.666/1992, deverio observar os principios da impessoalidade, moralidade e economici-
dade, sendo necessaria, no minimo, a realizagio de cotagdo prévia de pregos no mercado
antes da celebragdo do contrato.

5.30. Com isso, concluiram os técnicos que:

124. Portanto, ndo se pode considerar como vélida a exigéncia de pregio para organiza-
¢Oes sociais e Oscips. Primeiro porque a Lei Federal 9.637/1998 exige das organizacdes
sociais a elaboracdo de regulamento préprio de contratacdo de obras e servigos e aqui-
sicio de bens, e um Decreto, a principio, nao poderia dispor de forma divergente de lei
ordindria. Segundo, porque o Decreto 6.170/2007, posterior, trouxe nova normatizagio

acerca do mesmo tema, retirando a necessidade de pregéio eletrénico para as transferén-
cias voluntdrias, o que se aplica também as OSs.

()

Essa alteragdo parece ter tido origem em recomendagio da AGU, mediante a Nota
25/2012/ConjurMCTI/CGU/AGU, de 20.1.2012, que assim concluiu (peca 21, pp.
89/43):

“11. Por todo o exposto, em atendimento as conclusdes exaradas pela ConsultoriaGeral
da Unido, recomendase que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio adote as
providéncias necessérias para fins de cumprimento do Parecer 81/2011/Decor/CGU/
AGU (1ls. 81105) [peca 21, pp. 15/887, com orientagio de que sejam tomadas as seguin-
tes medidas:

a) a alteragdo por aditivo dos contratos de gestdo vigentes celebrados no ambito do
MCTTI, no sentido de excluir qualquer determinagio que obrigue as Organizagdes So-
ciais a seguir, nas contratagdes de terceiros com recursos publicos, as modalidades licita-
torias previstas na Lei 8.666/1993 (Estatuto de Licita¢des e Contratos Administrativos)
e na Lei 10.520/2002 (Lei do Pregio), devendose orientar, na verdade, pelas disposi¢oes
contidas nos arts. 40, inciso VIII, e 17, ambos da Lei 9.637/1998, bem como pelo art. 11
do Decreto 6.170/2007; e

b) que a SCUP/SEXEC/MCTT expega comunicado a todas as Organizagdes Sociais
qualificadas na esfera do MCTI, dando ciéncia do inteiro teor do parecer emitido pela
ConsultoriaGeral da Unido.”

Em sintese, a luz do principio da presungdo de constitucionalidade das normas juridicas
e das razdes indicadas a seguir, entre outras, merece reforma a determinagio ora recor-
rida, considerando que:

a) na aparente antinomia juridica entre a Lei 9.687/1998 e o0 Decreto 5.504/2005, preva-
lece a lei, norma hierarquicamente superior;

b) o Decreto 6.170/2007, artigo 11, obriga as entidades sem fins lucrativos a observa-
rem, na aquisi¢io de produtos e na contrata¢io de servigos com recursos transferidos
pela Unido, os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessa-
ria, no minimo, a realizagio de cotagdo prévia de pregos no mercado antes da celebragdo
do contrato;

¢) a exigéncia de cotagdo prévia de pregos privilegia o interesse publico;
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d) o Plenirio do STF indeferiu, por maioria, a medida cautelar na ADI 1.928/DF, no
tocante a todos os dispositivos da Lei 9.637/1998;

e) um modelo de compras e contratagio mais flexivel e adaptavel as peculiaridades de
cada entidade é inerente a concepgdo legislativa das organizagdes sociais;

f) o contrato de gestdo firmado com tais entidades consistiria, em linhas gerais, no dizer
do Ministro Carlos Ayres Britto, em convénio, caracterizado por interesses reciprocos e
convergentes (ADI 1.923/DF);

g) de acordo com o Ministro Luiz Fux (ADI 1.923/DF), a condigdo de pessoa nio inte-
grante da Administragio dispensa a organizagdo social de sujei¢do a licitagao disciplina-
da na Lei 8.666/1993.”

8) Diante das anilises realizadas, evidenciase que as Organizagdes Sociais nio se sub-
metem as normas licitatérias aplicdveis ao Poder Publico, devendo as suas contratacdes
com terceiros — com previsio de dispéndios com suporte em verbas pablicas — observar

o0 que tiver sido disposto em regulamento préprio, que deve, isso sim, ser orientado pelo
nucleo essencial dos principios da Administragido Publica referidos no art. 37. caput, da
Constituicdo Federal, compatibilizandose, dessa forma, a incidéncia dos principios admi-
nistrativos com as atributos mais flexiveis inerentes ao regime de direito privado.

Diante do exposto, acompanho as propostas uniformes exaradas nos autos e Voto por
que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.” (grifei)

13. Portanto, diante do entendimento do Supremo Tribunal Federal, bem como da Corte
de Contas, é desnecesséria a consulta ao TCU.

14. Resta acrescer que, apesar de ndo haver imposi¢io constitucional para realizar lici-
tagdo para a contratagdo de obras em sede de contratos de repasse e convénios regidos pela Por-
taria Interministerial MF/MP/CGU n° 424, de 2016, o 6rgio ou entidade concedente, se assim
entender adequado, podera exigir, como obriga¢do da entidade convenente, o dever de licitar
para contratar obras. I que, apesar de nio ser obrigatério, nio hi empecilho juridico para que o
convénio ou contrato de repasse prevejam que o convenente observe a Lei n° 8.666, de 1993, nas
contratagdes de obras.

15. Por fim, cumpre reiterar o disposto nos paragrafos 51 a 54 do Parecer n° 102/2014/
DECOR/CGU/AGU (seq. 4), de maneira que a tese ora aprovada em absolutamente nada reduz
a necessaria fiscalizagdo, via controle interno e externo, da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos repassados a entidades privadas sem fins lucrativos, evidenciandose, inclusive, o controle
de resultados, como, alias, é o que se extrai do entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 1923, e da Portaria Interministerial MF/MP/CGU n° 424, de 2016:

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos 6rgdos e en-
tidades da Administragdo Publica Federal com érgdos ou entidades piiblicas ou entida-
des privadas sem fins lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unizo.

§ 1° Para os efeitos desta Portaria, considerase:

()

XXVI prestagdo de contas técnica: procedimento de anélise dos elementos que compro-
vam, sob os aspectos técnicos, a execugdo integral do objeto e o alcance dos resultados
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previstos nos instrumentos;

()

Art. 5° Os 6rgios e entidades da Administragdo Publica Federal que pretenderem exe-
cutar programas, projetos e atividades que envolvam transferéncias de recursos finan-
ceiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido deverado cadastrar
anualmente no SICONV os programas a serem executados de forma descentralizada e,
quando couber, critérios para a selegiio do convenente.

()

§ 2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdo ser estabelecidos de forma
objetiva, com base nas diretrizes e objetivos dos respectivos programas, visando atingir
melhores resultados na execugio do objeto, considerando, entre outros aspectos, a aferi-
¢do da qualificagdo técnica e da capacidade operacional do convenente.

()

Art. 6° Sdo competéncias e responsabilidades do concedente:
I gerir os projetos e atividades, mediante:

a) monitoramento e acompanhamento da conformidade fisica e financeira durante a exe-
cugio, além da avaliagido da execugio fisica e dos resultados;

§ 1° Quando o objeto do instrumento se referir a execugdo de obras e servigos de enge-
nharia, a Unido podera delegar as atribuigdes contidas nas alineas constantes do inciso
IT do caput deste artigo as institui¢des financeiras oficiais federais mediante celebragio
de contrato de prestagio de servigos CPS especifico, competindo também a mandatéria
escolhida:

IT - manter o concedente informado sobre o andamento dos contratos de repasse e en-
caminhar as informagdes necessirias ao processo de acompanhamento e avaliagio da
execugdo e dos resultados das agdes; e

()

Art. 61. A prestagdo de contas final tem por objetivo a demonstragio e a verificagdo de
resultados e deve conter elementos que permitam avaliar a execugio do objeto e o alcan-
ce das metas previstas.

16. Com esteio no inciso XXI do seu art. 37, e no inciso XXVII do art. 22, ambos da
Constitui¢do Federal, consolidase o entendimento no sentido de que, nos convénios e contratos
de repasse, regidos pela Portaria Interministerial MF/MP/CGU n° 424, de 2016, e celebrados
com entidades privadas sem fins lucrativos, ndo hd imposi¢do constitucional de observancia da
Lei n° 8.666, de 1993, para contratagio de obras. Na esteira do entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal no julgamento da ADI 1923, as entidades podem promover procedimento ptblico de
selegdo, com critérios objetivos e impessoais, observados os principios dispostos no caput do art.
37 da Constitui¢do Federal, bem como os arts. 45 e seguintes da Portaria Interministerial MF/
MP/CGU n° 424, de 2016.

17. Ultimada a analise da matéria, sugerese que seja conferida ciéncia a CONJUR/MP, a
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CONJUR/MS e aos demais 6rgaos consultivos desta CGU.

18. Por fim, recomendase que a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica também seja cientificada, especialmente para avaliar a possibilidade de formal
revogacdo do Decreto n°® 504, de 2005.

Victor Ximenes Nogueira
Advogado da Unido
Daretor do Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgaos Juridicos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688001565201355 e da chave
de acesso b7950af8

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acor-
do com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté dis-
ponivel com o cédigo 19371419 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes
adicionais: Signatario (a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 10 012017 18:31.
Numero de Série: 8989594703127723889. Emissor: AC CAIXA PF ve.
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DESPACHO n. 00231/2017/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.001565/201855

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJA-
MENTO, ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTOS: LICITACOES

Aprovo, nos termos do DESPACHO n. 00011/2017/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n°
102/2014/DECOR/CGU/AGU.

consideragdo superior (art. 1°, pardgrafo tnico, da Portaria CGU n. 41/2016). Brasilia,
25 de abril de 2017.

André Rufino do Vale
Procurador Federal
Consultor-geral da Unido Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00688001565201355 e da chave
de acesso b7950af8

Documento assinado eletronicamente por ANDRE RUFINO DO VALE, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 88720225 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicio-
nais: Signatario (a): ANDRE RUFINO DO VALE. Data e Hora: 2504 2017 11:58. Ntimero de
Série: 13357071. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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PARECER 102/2014/DECOR/CGU/AGU
Antonio dos Santos Neto

DESPACHO n. 00262/2017/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.001565/201855

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJA-
MENTO, ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTOS: LICITACOES

1. De acordo com o Despacho n°® 231/2017/GAB/CGU/AGU, de 25 de abril de 2017.

2. Dése ciéncia a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gesto, a Consultoria Juridica do Ministério da Sadde, aos demais 6rgaos consultivos desta
ConsultoriaGeral da Unifo, assim como ao Tribunal de Contas da Unifo, considerada a relevan-
cia da matéria.

3. Encaminhese, outrossim, a insigne Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a fim de que avalie a possibilidade formal de revogagio do Decreto n°
5.504, de 5 de agosto de 2005.

Brasilia, de maio de 2017.

Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos
Consultor-geral da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688001565201355 e da chave
de acesso b7950af8

Documento assinado eletronicamente por MARCELO AUGUSTO CARMO DE VAS-
CONCELLOS, de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 40446861 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.
gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELO AUGUSTO CARMO DE VASCON-
CELLOS. Data e Hora: 03052017 10:50. Ntimero de Série: 66181230394:58971121. Emissor: AC

CAIXA PF ve.
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