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RESUMO: Os anos de pandemia impulsionaram reflexdes sobre a sustentabilidade,
as quais ja vinham ganhando espago, principalmente, desde o inicio do século. A par-
tir da analise do cenério europeu, especialmente apés a publicagdo do European Green
Deal, o presente trabalho busca, pela metodologia exploratéria e comparativa, avaliar
os avangos do antitruste brasileiro na anélise dos chamados “acordos de sustentabilida-
de” (sustainability agreements), firmados entre agentes de mercado para atingir as metas
da agenda ESG. Niao raro, esses acordos sdo pactuados entre concorrentes e, por isso,
despontam preocupacgdes antitruste. Nesse cendrio, os casos brasileiros — em especial a
joint venture aprovada em 2023 pelo Tribunal do Cade — demonstraram que a autoridade
brasileira lida na prética com os desafios dos acordos de sustentabilidade para que nio
culminem em significativas restri¢gdes a concorréncia ou em ilicitos antitruste.

Europeu. Conselho Administrativo de Defesa Economica.

ABSTRACT: The pandemic years boosted reflections on sustainability, which had already
been gaining ground, especially since the beginning of the century. Based on the analysis of
the European scenario, mainly after the publication of the European Green Deal, this paper
seeks, through exploratory and comparative methodology, to evaluate the advances of Brazilian
antitrust in the analysis of the so-called “sustainability agreements”, signed between market
players to achieve the goals of the ESG agenda. These agreements are often signed between
competitors, which is why antitrust concerns arise. In this scenario, Brazilian cases — especially
the joint venture approved in 2023 by the Cade’s Court — demonstrated that the Brazilian
authority deals in practice with the challenges of sustainability agreements so that they do not
result in significant restrictions on competition or antitrust violations.

KEYWORDS: Antitrust. Sustainability agreements. ESG. European Green Deal.
Administrative Council for Economic Defense.

PALAVRAS-CHAVE: Antitruste. Acordos de sustentabilidade. ESG. Pacto Ecolégico |

Revista da Advocacia Puablica Federal, Brasilia-DF,
V. 7,n. 1, p. 25-87, dezembro de 2023 I I



INTRODUCAO

Os desafios da atualidade nos levam a refletir sobre o (recente) passado, em face de tantos
enfrentamentos novos, especialmente durante o dificil perfodo da pandemia. A situagdo vivencia-
da nos instiga a repensar e ponderar sobre o que esperamos e desejamos para o futuro.

Nio é recente a preocupagdo com as mudangas ambientais, impactos climéticos e sociais.
Assim, importante explicar que, no ano de 2004, foi institucionalizada a sigla ESG (Environmen-
tal, Social and Governance), na publicagdo do Pacto Global da ONU em conjunto com o Banco
Mundial®. Tal documento — endossado por 20 (vinte) institui¢des financeiras de 9 (nove) paises
diferentes, inclusive do Brasil — foi precursor dos direcionamentos acerca da agenda ESG (SA E
SILVA, 2022). No pafs, o termo foi traduzido para “Ambiental, Social e Governanga”, mas ficou
muito mais conhecido por meio da sigla ESG.

Os temas ambientais ganharam mais espago para conscientizagdo hé alguns anos. Em
2006, por exemplo, foi divulgada uma pesquisa que apontava que o brasileiro havia aumentado em
80% a sua conscientizagio em relagio ao meio ambiente entre os anos de 1990 e 2005*.

Com a virada do milénio, o maior acesso a informagio, e as mudangas nos comportamentos
dos consumidores e das empresas, a preocupagdo com temas ambientais cresceu, rapidamente, desper-
tando inquietacdo. Desse modo, houve um movimento no sentido de provocar os agentes econdmicos
a promover a interligacdo entre governanga, meio ambiente e temas sociais. Como efeito, o mercado
tem se encaminhado para a adaptagdo e absorgdo das pautas de sustentabilidade. Essa mesma dinamica
pode ser observada também nas politicas publicas e nos recentes debates levados ao poder legislativo.

Nesse contexto, alguns pafses passaram a colocar essa pauta em uma agenda de priorida-
des. De acordo com o Relatério Gerenciamento de Riscos Globais (Gris), de 2020, os investimen-
tos sustentdveis globais alcangaram xa marca de US$ 85,3 trilhdes nos cinco mercados principais
analisados — Australia, Canad4, Europa, EUA e Japdo®. Entretanto, neste artigo, ndo faremos uma
analise desses investimentos, tampouco, pretendemos destrinchar se de fato os referidos acordos
cumpriram com as metas de sustentabilidade. No presente artigo, buscamos destacar a importan-
cia da agenda ESG e o papel do Direito Concorrencial (Antitruste), diante do crescimento dos
chamados “Green Deals’, ou seja, “acordos verdes” ou sustentaveis.

A relevancia da referida analise fica demonstrada em virtude de a agenda ESG ter se in-
tensificado no pés-pandemia, especialmente, para atender demandas e um novo perfil de consumi-
dor mais comprometido com a sustentabilidade. O consumo consciente ganhou forga, indicando
uma predile¢io pelas escolhas que impactam positivamente o ambiente e a sociedade. Conforme
explica Cardinalli Straube (2022, p. 369), 0 “envolvimento com trabalho escravo, desmatamentos,
queimadas, falta de iniciativas para a comunidade e auséncia de mensagens inclusivas podem ge-
rar a desisténcia gradual pelo consumo do produto e da marca correspondente”.

3 - A publicagdo intitulada Who cares wins: connecting financial market to a changing world. Disponivel em: https://documents1.worldbank.org/
curated/en/444801491483640669/pdf/ 113850-BRI-IFC-Breif-whocares-PUBLIC.pdf. Acesso em: 02 dez. 2023.

4 - BRASIL (2006). Pesquisa do Ministério do Meio Ambiente (MMA), em parceria com o Instituto de Estudos da Religido (Iser) e WWT Brasil.

5 - THE GLOBAL RISKS REPORT 2020. 15 jan. 2020. Disponivel em: https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020/.
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Ressalta-se que quando nos referimos a essa consciéncia do consumidor, partimos de
individuos inseridos no mercado e que tém a oportunidade de fazer escolhas. Nesse contexto, se
¢ certo que a sociedade estd comprometida a adotar uma postura ativa perante os principios da
ESG, aos agentes econémicos cabe aumentar uma agenda voltada as questdes sociais e ambien-
tais. Contudo, o empenho genuino significa, precipuamente, afastar-se de discursos vazios e do
marketing enganoso (CARDINALLI STRAUBE, 2022, p. 362).

E nessa busca por efeitos ambientais e sociais positivos que os agentes de mercado am-
pliam as discussdes sobre a convergéncia entre sustentabilidade e concorréncia, notadamente,
porque a sustentabilidade se configura como um elemento relevante de competi¢do dentro de um
determinado mercado. Nesse sentido, analisaremos o papel do Cade diante da agenda de susten-
tabilidade e dos desenhos de acordos apresentados como “Green Deals” notificdveis a autarquia.

1. CADE: O DIREITO DA CONCORRENCIA E O SEU ESCOPO

Historicamente, na visdo da Escola Econdmica Neoclédssica, que tem sido a mais ampla-
mente seguida pelas agéncias reguladoras da area concorrencial no mundo, o objetivo da defesa
da concorréncia é o bem-estar do consumidor®. O entendimento adotado — ainda que néo na sua
inteireza — pelo sistema juridico concorrencial brasileiro também esta disposto no artigo 170 da
Constitui¢do Federal, que coloca a defesa do consumidor como principio e fundamento da ordem
econdmica ladeado com a protegdo da concorréncia e de outros valores’. A finalidade da tutela
antitruste (também chamada de concorrencial) ndo é tdo somente o bem-estar do consumidor,
mas promover a eficiéncia econdémica que, ao final, resultard em melhores precos e ofertas aos
consumidores.

Em outras palavras, para o ordenamento brasileiro, a defesa do consumidor se relaciona
aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, de forma que “o bem-estar do consumi-
dor, posto como um dos fins da tutela antitruste repousaria no binémio da eficiéncia econémica e
da liberdade de escolha pelo consumidor” (GABAN, DOMINGUES, 2016, p. 58).

Dentro desse contexto, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) é a au-
tarquia responsavel pela protegdo a concorréncia, tendo como um de seus fins, portanto, a prote-
¢do ao bem-estar do consumidor a partir da prote¢do a concorréncia nos mercados.

Consequentemente, sabendo-se que a o Direito Antitruste deve ser observador do com-
portamento e das mudangas no mercado de consumo, bem como do préprio mercado e do com-
portamento dos seus agentes, os temas abordados pela ESG (sustentabilidade ambiental, social e
governanga) podem se tornar, entéo, objeto da competéncia do Cade.

6 - Segundo a Escola Econémica Neoclédssica, “As leis antitruste, como elas se encontram agora, possuem apenas um objetivo legitimo e esse
objetivo pode ser concluido sob qualquer teoria econdmica (i) O tnico objetivo legitimo das leis antitruste norte-americanas é a maximizagio do
bem-estar do consumidor; portanto (ii) “Concorréncia” para os propésitos de andlise antitruste, deve ser entendida como um termo que signifique
o estado das coisas em que o bem-estar do consumidor nio possa ser elevado por determinagio judicial”. Cf. GABAN, DOMINGUES, 2016, p. 58.
A publicagdo intitulada ##ho cares wins: connecting financial market to a changing world. Disponivel em: https://documents1.worldbank.org/curated/
en/444801491483640669/pdf/ 113850-BRI-IFC-Breif-whocares-PUBLIC.pdf. Acesso em: 02 dez. 2023.

7-“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...] V- defesa do consumidor”.
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A vinculagio da agenda ESG ao bem-estar do consumidor e a manutengéo da livre con-
corréncia e da eficiéncia econémica estd sempre a frente nas andalises antitruste, de modo a ensejar
que a autoridade desloque seu olhar para as questdes atinentes a essa pauta, quando das suas
analises técnicas, especialmente, como se vera adiante, no caso de cooperagdes empresariais que
envolvam objetivos sustentaveis.

A busca do consumidor por op¢des mais sustentdveis, em termos ambientais e sociais,
afeta a estratégia empresarial, o seu funcionamento e seus investimentos; consequentemente, a
protecdo ao bem-estar do consumidor é impactada. Nesse contexto, os agentes econdmicos se
esforgam para aderir a agenda ESG, implementando diferentes tecnologias, sistemas, que sejam
coerentes com a pauta de sustentabilidade (e.g. sistemas de logfstica reversa e implementacdo de
tecnologias para redugdo de emissdes de poluentes).

A necessidade de cooperagdo entre agentes econémicos, cuja convergéncia pode atingir até
mesmo niveis globais, resulta em desenhos diversos de “acordos” entre concorrentes ou aqueles que
tenham relagdo dentro de uma mesma cadeia produtiva (insumo). Nessa confluéncia de metas, despon-
tam desafios significativos para o Direito da Concorréncia, uma vez que demandam um olhar realista e
profundo do escopo e do nivel de trocas de informagdes entre os agentes econdmicos nessas colaboragdes.

Diante desse cendrio, o tema requer uma investigagdo aprofundada, na medida em que os
agentes de um mesmo mercado podem colaborar em prol de um mesmo objetivo sustentavel, po-
rém, tais colaborag¢des nido podem impactar/reduzir a concorréncia no mercado e o desincentivar
as inovagdes tecnolégicas (DOMINGUES, MARTINS, 2023).

2. GREEN DEALS: COMO SAO VISTOS OS ACORDOS SUSTENTAVEIS?

2.1. Europa

No cendrio europeu, a preocupa¢do com a defesa da concorréncia®”, diante dessa
busca por maior sustentabilidade, desaguou na aprovagdo do Pacto Ecolégico Europeu — Eu-
ropean Green Deal — que propde um conjunto de medidas para transformar a Unido Europeia
(EU) em uma economia moderna, eficiente em recursos e competitiva'>. Um de seus objetivos

8 - Virias jurisdi¢des europeias, nominalmente, os Pafses Baixos, a Grécia, a Alemanha e o Reino Unido, se esfor¢aram para aperfeigoar os
seus guias para Acordos Horizontais diante desse aumento da interconectividade entre sustentabilidade e antitruste. Cf. FERNANDES, Victor
Oliveira. Brazil ‘s Cade Demonstrates How Antitrust Authorities Can Pursue Sustainability Goals. Promarket. 02 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.promarket.org/2023/08/02/brazils-Cade-demonstrates-how-antitrust-authorities-can-pursue-sustainability-goals/. Acesso em:
02 dez. 2023.

9 - Em 2020, a autoridade de defesa da concorréncia holandesa (ACM) publicou o guia “Sustainability agréments: opportunities within competition law”,
com o objetivo de direcionar as atividades sustentaveis das empresas. Segundo o qual, “muitos dos acordos para sustentabilidade néo serio, de inicio,
anticompetitivos, de forma que nfio é necessaria uma andlise dos impactos concorrenciais, pois nao ha restri¢ao da concorréncia” Cf. RANGEL, Aline
Roberta Veloso. Aspectos concorrenciais da cooperagio entre empresas para objetivos ambientalmente sustentaveis: convergéncias e divergéncias
entre teoria e pratica. In: ATHAYDE, Amanda; SEGALOVICH, Daniel; ANDRADE, Gabriel. Comércio internacional e concorréncia: desafios
e perspectivas atuais. Vol. IV. Disponivel em: https://www.amandaathayde.com.br/_files/ugd/62c611_fdcbecf7132b4e2491dda423bf36816b.
pdf. Acesso em: 19 nov. 2023.

10 - “Climate change and environmental degradation are an existential threat to Europe and the world. To overcome these challenges, the
European Green Deal will transform the EU into a modern, resource-efficient and competitive economy [...]” Cf. EUROPEAN COMMISSION.
The European Green Deal. Disponivel em: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/ priorities-2019-2024/ european-green-deal_en.

Acesso em: 19 nov. 2023.
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é fazer da Europa o primeiro continente climaticamente neutro até 2050 e reduzir pelo menos
55% das emissdes liquidas de gases de efeito estufa até 2030 (em comparagdo com os niveis
dos anos de 1990).

Nesse contexto, em junho de 2023, foi langado o documento intitulado “Orientagdes so-
bre a aplicagdo do artigo 101° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos acordos
de cooperagdo horizontal”, que conta com uma secdo especifica (se¢do 9) sobre Acordos de Sus-
tentabilidade. Esses, como a Comissdo Europeia bem explica no referido guia, nada mais sdo do
que “acordos entre concorrentes que perseguem objetivos de sustentabilidade”, e complementa,
“independentemente da forma da cooperagdo”. Ora, evidentemente, tais resolugdes sdo fruto da
adogdo de uma agenda voltada ao cumprimento dos principios da ESG.

Esse tipo de acordo somente suscitard preocupagdes concorrenciais — nos termos do art. 101°
do TFUE" — em dois cenarios: (1) se implicar restrigdo a concorréncia por objetivo ou (2) conduzir
a efeitos negativos significativos, reais ou provaveis, sobre a concorréncia'®. Em outras palavras, s6 se
enquadram na proibigdo prevista nesse artigo os acordos que afetam os parametros da concorréncia,
como prego, quantidade, qualidade, escolha ou inovagéo; por exemplo, aqueles que visam ao cumpri-
mento de requisitos precisos em tratados internacionais juridicamente vinculativos, ou ainda, os que
ndo se relacionam a atividade econdmica das empresas, mas a sua conduta empresarial interna.

Ainda, segundo o guia, também nio infringem o TFUE os “acordos de normalizagdo
para a sustentabilidade”, chamados de “normas de sustentabilidade”, os quais sdo utilizados para
fornecer orientagdes, regras ou caracteristicas “para os produtos e processos relacionados com
esses parametros de sustentabilidade”. Por essa razdo, eles “sdo utilizados para especificar os re-
quisitos que os produtores, os transformadores, os fabricantes, os distribuidores, os retalhistas ou
os prestadores de servigos” devem cumprir em relagdo aos parametros de sustentabilidade.

Esses acordos raramente implica algum efeito negativo a concorréncia e, por isso, sdo pre-
sumidamente licitos quando cumprem estas condigdes: (1) transparéncia na elaboragéo; (2) a norma
ndo deve ser imposta as empresas que nio desejam dela participar; (3) ndo deve existir troca de infor-
magdes sensiveis do ponto de vista comercial; o resultado do processo de fixagdo das normas deve ser
efetivo, e ndo discriminatdrio; (4) ndo deve conduzir a um aumento significativo do preco/redugio sig-
nificativa dos produtos; (5) e a quota de mercado das empresas participantes ndo pode exceder 20% em
qualquer nicho relevante afetado pela norma. Atingidas essas condigdes, as normas de sustentabilidade
sdo presumidamente licitas, e ndo infringem as diretrizes de defesa da concorréncia.

Contudo, existem acordos de sustentabilidade que, sem dtvidas, geram restri¢des a con-
corréncia, mas ainda assim, eles nio sdo, segundo as orientagdes da Comissdo Europeia, tidos

11 - Que tem a seguinte redagio: “1. Sdo incompativeis com o mercado interno e proibidos todos os acordos entre empresas, todas as decisdes de
associagdes de empresas e todas as praticas concertadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-Membros e que tenham por
objectivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno [...].”

12 - No entanto, ha exce¢des: embora se restrinja a concorréncia — na acep¢io do 101° 1. —, se o acordo preencher os requisitos previstos no n°
3 do art. 101° do TFUE, ele ndo serd proibido: “3. As disposi¢des no n.o 1 podem, todavia, ser declaradas inaplicdveis: - a qualquer acordo, ou
categoria de acordos, entre empresas, - a qualquer decisdo, ou categoria de decisdes, de associagdes de empresas, e - a qualquer pratica concertada,
ou categoria de praticas concertadas, que contribuam para melhorar a produgdo ou a distribui¢ido dos produtos ou para promover o progresso
técnico ou econémico, contanto que aos utilizadores se reserve uma parte equitativa do lucro daf resultante, e que: a) Ndo imponham as empresas
em causa quaisquer restri¢des que ndo sejam indispensédveis a consecucdo desses objectivos; b) Nem déem a essas empresas a possibilidade de
eliminar a concorréncia relativamente a uma parte substancial dos produtos em causa.”
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como proibidos. Ou seja, ndo se trata de um ilicito per se'’, visto que eles podem se beneficiar da
excegdo contida no art. 101° n. 3 do TFUE, que prevé quatro requisitos que tornam licito o acor-
do nas circunstancias de restri¢do: (1) a demonstracdo de ganhos de eficiéncia', (2) seu carater
indispensédvel'’; (8) sua repercussido nos consumidores'®; e (4) a ndo eliminagdo da concorréncia'’.

Em suma, embora muitas autoridades ainda entendam pela nido abrangéncia de uma
defesa da concorréncia capaz de atingir temas relativos a sustentabilidade, as orienta¢des sobre a
aplicagdo do TFUE aos acordos de cooperagdo horizontal demonstram que o Direito da Concor-
réncia e a ESG, inevitavelmente, se esbarram e geram preocupagdes juridicas que merecem ser
delineadas, tal como foi feito pela Comissdo Europeia.

2.2. Brasil

No cenario legislativo brasileiro, a prépria Constitui¢do Federal, especificamente em seu
artigo 170, traz a previsdo de um desenvolvimento econdmico apoiado na livre iniciativa, na va-
lorizagdo do trabalho humano e em outros principios, como a busca do pleno emprego, a redugio
das desigualdades sociais, a defesa do meio ambiente e do consumidor.

Essa integragdo deixa claro que o meio ambiente e a realidade social devem sempre cami-
nhar ao lado do desenvolvimento econémico. Para Crivelari (2018, p. 220), “a questdo ambiental
estd cravada no coragdo das normas constitucionais que fundamentam o antitruste”. A previsio
constitucional ndo nega, ao contrario, confirma, que o Direito Antitruste brasileiro estd interliga-
do aos elementos de defesa do meio ambiente, da igualdade social e do bem-estar do consumidor,
o que leva ao raciocinio de inclusdo da ESG no escopo antitruste, embora esse seu papel ndo seja
unanimemente defendido pelos estudiosos.

A tematica atinente a ESG, portanto, impacta a analise tradicional do antitruste e, prin-
cipalmente, desafia suas regras ao demandar, muitas vezes, cooperagdo entre os agentes economi-
cos para que se adequem a uma agenda sustentavel. A cooperagdo e os acordos horizontais entre

13 - “O termo “per se” foi cunhado no caso United States v. Socony-Vacuum Oil, em 1940, quando houve condenagio pela Corte da pratica de fixagdo
horizontal de pregos [...].Por esse standard analitico, a conduta ¢ ilicita independentemente do contexto em que foi praticada, sendo desnecessaria
a andlise de estrutura de mercado e de poder econdmico do agente; ha, portanto, uma economia processual, decorrente da dispensabilidade de
comprovagio do poder de mercado e dos efeitos liquidos da prética, bem como pela severa limitagio das hipoteses de defesa”. Cf. AZEVEDO, Paula.
Ilicito por Objeto na Jurisprudéncia do Cade. O caso das tabelas de prego. Disponivel em: https://ibrac.org.br/UPLOADS/Eventos/394/
Apresenta%C3%A7%C3%A30%20Conselheira%20Paula%20Azevedo.pdf. Acesso em: 08 dez. 2023.

14 - O primeiro requisito pode ser preenchido, por exemplo, se o acordo de sustentabilidade gerar a melhoria na distribuigéo ou utilizar-se de
tecnologias de distribui¢do menos poluentes. Mas é claro que esses ganhos devem ser comprovados, e néo presumidos.

15 - Quanto ao segundo requisito — carater indispensavel —, para preenché-lo, devem as partes do acordo demonstrar que, sem esse, ndo ha como
alcangar determinado beneficio de sustentabilidade; ou seja, deve-se comprovar que nio ha outro meio economicamente vidvel e menos restritivo
a concorréncia para se chegar a esses beneficios.

16 - Ja a terceira condi¢io significa que os consumidores devem receber uma parte dos alegados beneficios de sustentabilidade. Nesse cendrio,
embora haja prejuizo a concorréncia, esse ¢ insignificante, se comparado aos potenciais beneficios aos consumidores do mercado relevante em
questdo.

17 - Por fim, mas ndo menos importante, o quarto requisito prevé que para ser considerado licito, mesmo em casos em que ha restri¢do a

concorréncia, o acordo nio deve implicar a eliminagio dessa. O préprio guia exemplifica: “se o acordo eliminar a concorréncia em termos de
qualidade ou variedade, mas o prego for também um pardmetro importante da concorréncia no setor em causa, e os pregos nio forem restringidos”

a condi¢io pode ser preenchida.
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concorrentes levanta, como demonstrado, questdes concorrenciais cruciais, como a defini¢do dos
ganhos de eficiéncia que eles produzem e os beneficios aos consumidores, o que inevitavelmente
ir4 variar de acordo com a dindmica do préprio mercado em questdo e das inovagdes tecnolégicas
que o permeiam. Inovagio e tecnologia sustentavel devem andar de mados dadas com a avaliagdo
antitruste quanto a legalidade desses acordos de sustentabilidade.

Como a prépria Comissdo Europeia sustenta em seu guia, conforme comentamos na se-
¢do anterior, os acordos de sustentabilidade tém caracteristicas relativamente distintas quanto as
suas fusoes e aquisi¢des — sdo motivados por uma crise, marcados pela transitoriedade e mantém
a independéncia das empresas participantes'® — mas, ainda assim, podem ser ilicitos caso gerem
redugdo (injustificavel) a concorréncia de determinado mercado ou produza sobre ela efeitos ne-
gativos.

No caso brasileiro, ja sdo identificados acordos de sustentabilidade firmados entre con-
correntes. Um grande exemplo disso é a criagdo do Instituto Jogue Limpo, uma associagdo for-
mada por diferentes empresas tabricantes e importadoras de 6leos lubrificantes responsavel por
realizar a logfstica reversa das embalagens pléasticas de 6leo usadas. Em 2014, o Cade analisou a
criagdo da entidade, aprovando-a com ressalvas, pois nio foram identificados prejuizos a concor-
réncia.

Nesse caso, a autoridade antitruste brasileira exigiu determinadas condi¢des dos partici-
pantes da entidade, como: i) a proibic¢do de os empregados trocarem informagdes sensiveis comer-
cial ou concorrencialmente; ii) a proibicdo de participagdo nas instancias de gestdo do instituto
de pessoas pertencentes ou vinculadas as dreas comercial, vendas, compras e marketing da ativi-
dade-fim dos associados; e iii) o livre acesso do Cade as dependéncias do instituto para inspegao.

Anos depois, em 2018, o mesmo instituto pleiteou junto ao Cade a aprovagdo de um con-
trato associativo, com o objetivo de ampliar o escopo das atividades da entidade para atuar tam-
bém na logfistica reversa de 6leo lubrificante usado ou contaminado — OLUC. Na ocasido, a opera-
¢do submetida a autoridade sequer foi conhecida, uma vez que inexiste a obrigagio de notificagido
obrigatéria ao Conselho, em razdo da auséncia do compartilhamento de riscos e de resultados
entre as partes (ndo preenchendo o previsto pela Resolugdo 17/2016, artigo 2, inciso I do Cade'):

[...] a partir da redagfio do caput do art. 2° da Resolugdo n°® 17/2016/Cade, que serio
considerados associativos aqueles contratos que, de alguma forma, permitam seus sig-
natarios organizarem fatores de produgio na busca de um objetivo comum. Tal fato é
observado na presente Operagdo, tendo em vista que os Demais Requerentes utilizardo
o Instituto Jogue Limpo para fazer a gestdo da logistica reversa dos 6leos lubrificantes
produzidos e/ou importados pelos mesmos, a qual é uma obrigacdo legal de tais agentes.
No entanto, o art. 2° da Resolu¢do n° 17/2016/Cade ainda estabelece outros dois
requisitos que devem ser preenchidos, cumulativamente, para que um contrato

18 - Segundo Adriana Cadinalli Straube (2022, p. 877): “Os acordos de colaboragio, via de regra, possuem as seguintes caracteristicas: (i)
motivagdo pela crise, (ii) transitoriedade; (iii) manutengdo da independéncia e rivalidade das empresas participantes; (iv) direcionamento pela
légica empresarial e por regras de mercado; (v) nio exclusivos e (vi) geragio de ganhos de eficiéncia”.

19 - “Art. 2°. Considera-se associativos quaisquer contratos com duragdo igual ou superior a 2 (dois) anos que estabelegam empreendimento
comum para exploragio de atividade econdmica, desde que, cumulativamente: I - o contrato estabele¢a o compartilhamento dos riscos e resultados
da atividade econdmica que constitua o seu objeto; e II - as partes contratantes sejam concorrentes no mercado relevante objeto do contrato”.
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associativo seja de notificacido obrigatéria a esta SG/Cade. Nesse sentido, cumpre
ressaltar que o requisito do inciso II do artigo 2° da Resolugfio n® 17/2016/Cade é preen-
chido pelos Demais Requerentes, tendo em vista que todos atuam como produtores e/
ou importadores de 6leos lubrificantes e, portanto, concorrem diretamente entre si em
relagdo a tais produtos. Contudo, inexiste compartilhamento de riscos e resultados
entre os Requerentes, o que nio preenche, portanto, o requisito estabelecido pelo
inciso I do art. 2° da Resolugdo n® 17/2016/Cade. Esse fato pode ser simplesmente
demonstrado a partir da prépria natureza juridica do Instituto, de uma associagio
sem fins lucrativos.

Outro grande exemplo — talvez o mais relevante — foi a aprovagao, em 2023, pelo Tri-
bunal do Cade, de uma joint venture que tinha como objetivo criar uma plataforma para medir a
sustentabilidade no setor®. A época do pedido, as empresas envolvidas — Cargill, Louis Dreyfus,
ADM International e Sustainlt — propunham desenvolver e operar uma plataforma para padro-
nizar a medic¢do da sustentabilidade na Cadeia de suprimentos agricolas e alimenticios, de modo
que cada uma das requerentes deteria 25% de participagdo na JV.

Segundo as requerentes, as principais atividades da plataforma consistiriam “na padro-
nizagdo dessas medigdes de sustentabilidade e na divulgacido, agregamento e comparagdo de de-
sempenhos de sustentabilidade em diferentes dreas”, de modo a néo criar novas metodologias ou
métricas, apenas padronizar os indicadores existentes. O caso ja havia sido aprovado pela Supe-
rintendéncia-Geral do Cade em margo de 2023, mas, por destaque do Conselheiro Victor Oliveira
Fernandes, chegou ao Tribunal da autarquia. A operagio foi aprovada nos termos do entdo con-
selheiro-relator, Sérgio Costa Ravagnani, sem restrigoes.

Na ocasido do julgamento da operagdo pelo Tribunal, o conselheiro-relator identificou
preocupagdes antitruste no que diz respeito a troca de informagdes sensiveis entre as integran-
tes da JV, isto é, de uso indevido de informagdes concorrencialmente sensiveis?!, mas entendeu
que “os compromissos e garantias assumidos pelas requerentes por meio de instrumentos con-
tratuais e do Protocolo Antitruste” foram suficientes para mitigar essas preocupagdes. Em seu
voto, ele afirmou, ainda, que a disponibilizacgdo das informagdes relacionadas a sustentabilidade
na Cadeia de produgio ja é uma exigéncia (consumerista) enfrentada globalmente pelos produ-
tores e empresas.

E importante mencionar que o Cade, por meio do conselheiro-relator, deixou eviden-
te que o tema j4 tem sido destacado na Europa, o que resultou na meng¢io expressa de que “o
comprometimento com objetivos sustentaveis ndo constitul uma isen¢do concorrencial para
o cometimento de ilicitos competitivos”. Ou seja, fundamentado na experiéncia europeia ja
mencionada (Guia da Unido Europeia), ele concluiu que a utilizagdo da platatorma néo oferecia

20 - BRASIL. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentragio. 08700.009905/2022-
83. Julg. em 28 jun. 2023, trans. em julg. em 04 jul. 2023. Disponivel em: https://sei.Cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/
md_pesq_processo_exibir.php? IMOnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMOQMEK6_
PgwPd2GFLIJHOOLyFcQgh2sNeQmP3YWVjsnP7¢cPBCmwJdqpjj4WIeUHmtNr_. Acesso em: 30 nov. 2023. Acesso em: 02 dez. 2023.

21 - BRASIL. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentragio. 08700.009905/2022-83. Voto Relator -

Conselheiro Sérgio Costa Ravagnani. Disponivel em: https://sei.Cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.ph
pP?HJ7F4wnIPj2Y 8B7Bjsoh1lskjh7ohC8yMfthLoDBLAAZZ707nzV-WnEo0z8Zqgy20T_g4c-FPmok6 W2lVeoHfEloG_oUj1jkbzzMaYLHIvJT
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ESG E A TAREFA NADA SIMPLES DA ANALISE CONCORRENCIAL
DOS “SUSTAINABILITY AGREEMENTS”

Juliana Oliveira Domingues

Fernanda Lopes Martins

riscos “[...]] para alterar a dindmica do mercado, a partir do desvio de ofertas ou demandas de
produtos a agentes comerciais especificos, notadamente em beneficio dos grupos econdmicos
das Requerentes”.

Inclusive, o conselheiro-relator destacou que, para casos futuros,

[...] que envolvam preocupagdes similares quanto ao risco de troca de informagdes sen-
siveis entre concorrentes, entendo que as partes interessadas devem empreender seus
melhores esforgos para apresentar ao Cade as versdes mais definitivas e completas pos-
sfveis dos compromissos que pretendam assumir para mitigar tais preocupagdes. A for-
malizagdo desses compromissos especificos em instrumentos adequados e ndo somente
por meio de esclarecimentos em peti¢des nos autos é relevante para conferir seguranga e
confiabilidade aos compromissos assumidos pelas partes.

Sem duvida, nessa decisdo, ele partiu do olhar da comunidade global em relagdo a analise
antitruste para pensar o tema no contexto brasileiro. No mundo todo o direito antitruste® tem
sido objeto de discussio, e o Brasil é um importante ator nesse cenario global.

Os debates sobre os fundamentos e objetivos do antitruste buscam frequentemente cha-
mar a atengdo para esses temas tidos como “novos”; ademais, essas discussdes tém sido muito
importantes em féruns internacionais (como OCDE e UNCATD), nos quais o eventual movimen-
to de ampliagdo de competéncias é o foco de preocupagio de algumas jurisdigdes, notadamente,
aquelas cujas estruturas sempre tiveram critérios bem definidos de analise.

As perspectivas apresentadas nesse cenario possuem suas distingdes e suas semelhancas.
Desse modo, a conversa sobre o escopo do antitruste, especialmente no que diz respeito a susten-
tabilidade e a concorréncia, atrai olhares do mundo todo. Esse é, sem davidas, um dos Aot topics
do Direito da Concorréncia.

Para Fernandes (2023), ha uma “bifurcagdo” entre os estudiosos que discutem o escopo
do antitruste. Por um lado, alguns defendem a necessidade de centralizar a sustentabilidade na
doutrina antitruste; enquanto outros alertam sobre os impactos adversos da agenda antitruste
“verde”, uma vez que essa poderia ensejar um “disfarce” para ilicitos antitruste.

Por um lado, confinar a andlise da eficiéncia as estritas fronteiras da microeconomia
neoclassica parece mal equipado para abranger plenamente esses beneficios em sua am-
plitude social. Por outro lado, desafios significativos de mensurabilidade surgem para
enquadrar e quantificar as eficiéncias sociais, dindmicas e “fora do mercado”.

Mas, talvez, ainda que em meio as incertezas doutrindrias, uma afirmagio possa ser feita:
algumas formas de cooperagdo entre concorrentes podem produzir efeitos positivos no ambito da ino-
vagdo sustentavel, sem comprometer a concorréncia. Nesse ambito, é importante que as partes envol-
vidas estejam alertas para os riscos concorrenciais de suas colaboragdes para que, eventualmente, pos-
sam levar seus pleitos as autoridades de defesa da concorréncia (DOMINGUES, MARTINS, 2023).

22 - BRASIL. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentragdo. 08700.009905/2022-83. Voto Vogal -
Presidente Alexandre Cordeiro Macedo. Disponivel em: https://sei.Cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.
php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h11skjh7ohC8yMfhLoDBLddaoNc4CW6a-AY ZPgAOnPUOvIAWqwOM4AY 8RX4KDrYt71xJtKsEQqpg3so113k
wdrfHOWc6XXQ85NB8jxdngrGw-K. Acesso em: 02 dez. 2028.
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Inclusive, o relatério da International Competition Network (ICN) produzido em 2021,
que contou com a resposta de 52 autoridades antitruste e de 41 consultores ndo governamentais,
demonstra certa inclinagdo a esse consenso: a grande maioria dos respondentes acreditam que a
defesa da concorréncia tem um papel na concretizagdo dos objetivos de sustentabilidade, ainda
que de forma limitada (RANGEL, 2022, p. 380).

Ademais, para evitar qualquer possibilidade de eventual conduta anticompetitiva, é fun-
damental intensificar o cuidado por parte de todos os agentes envolvidos. Isso é crucial, especial-
mente, quando da troca de informagdes por meio dos acordos de cooperagio.

O exercicio da cautela nesse contexto é de vital importancia para o cumprimento da le-
gislacdo antitruste e para evitar a pratica de infragdes a ordem econdmica. O caso recente da joint
venture, acima mencionado®’, analisado pelo Cade, demonstra justamente isto: o protocolo anti-
truste fol capaz de salvaguardar a troca de informagdes acerca dos riscos antitruste; desse modo,
“uma vez mitigado os potenciais efeitos anticoncorrenciais, um discurso extenso sobre a avaliagdo
de eficiéncia tornou-se desnecessario”*".

3. CONCLUSAO

O crescimento exponencial de uma sociedade preocupada com o consumo consciente im-
pos a necessidade — a nivel global —de que os agentes econdmicos trilhassem novos caminhos para
se adequarem aos objetivos da agenda ESG. Dessa exigéncia” de adequagdo desponta a urgéncia
das companhias firmarem acordos, cooperarem entre si ou se associarem em prol de cumprir os
objetivos de sustentabilidade. Essa convergéncia, consequentemente, demanda preocupagdes an-
titruste.

z

E nesse cendrio que se vislumbram os desafios do Direito da Concorréncia, notada-
mente no que tange a analise da legalidade de acordos de sustentabilidade. A adequagdo a Lel
12.524/2011 é a moldura, embora ndo se possa deixar de considerar os beneficios sustentaveis
ao consumidor e a geragio de inovagio tecnolégica que podem advir de tais acordos/cooperagdes
entre agentes econdmicos, ainda que concorrentes em um mesmo mercado.

Em um primeiro momento, pode parecer “simples” a tarefa de distinguir os acordos
ilicitos dos licitos firmados entre concorrentes (DOMINGUES, MARTINS, 2023). No entanto,
a preocupacdo da Comissdo Europeia, que culminou na elaboragido do European Green Deal, bem
como a inserc¢do de uma se¢do completa para tratar sobre esses acordos nas “Orientag¢des sobre a
aplicagdo do artigo 101° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de
cooperagdo horizontal”, ddo sinais de que o tema ndo é nada técil.

No Brasil, os casos que ja foram alvo da analise pelo Cade, em especial a joint venture
analisada em 2023, evidenciam a exigéncia de uma autoridade antitruste que considere os dife-
rentes aspectos e elementos dos green deals, bem como a dinamicidade e as inovagdes do mercado.
Nesse cenario, como demonstrado, ha pelo menos duas distintas perspectivas defendidas pelos

23 - BRASIL. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Ato de Concentragio. 08700.009905/2022-88.

24 - Tradugdo livre de “Once the potential for anticompetitive effects was mitigated, an extensive discourse on efficiency assessment became
unnecessary.” Cf. FERNANDES, Victor Oliveira, op. cit.,, 2023.
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académicos do antitruste, a saber: (1) é preciso que o antitruste se adapte para cumprir seu pa-
pel de convergir a ESG e a defesa da concorréncia; (2) abracar a agenda ESG ampliard o escopo
antitruste para além do previsto pela lei e para além da andlise das eficiéncias, tornando 4rdua a
missdo da autarquia.

A autoridade antitruste nacional (i.e. Cade) tem estado atenta, agido com cautela diante
da andlise de acordos de sustentabilidade e, consequentemente, avangado nas abordagens sobre o
tema. Garantir que esses acordos nido desaguem em prejuizos concorrenciais é o escopo principal
do Direito da Concorréncia. Uma vez afastados os efeitos anticoncorrenciais (reais e potenciais),
tais acordos trazem uma perspectiva de resultados positivos de sustentabilidade.

Nio hé qualquer incompatibilidade entre o olhar da concorrencial e a pauta ESG. Desse
modo, as autoridades antitruste cabe defender o ambiente competitivo, promovendo espagos para
que as iniciativas sustentdveis ndo impliquem trocas de informagdes sensiveis entre concorrentes.

O presente e o futuro estardo cada vez mais conectados por uma transdisciplinaridade
dentro da tendéncia de compatibilizar o bem-estar do consumidor, a concorréncia e a agenda ESG.
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