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RECLAMACAO: O REQUISITO DO ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS NAS RECENTES

DECISOES DAS CORTES SUPERIORES
Vitor Pinto Chaves
Thiago Cassio D'Avila Aratjo

INTRODUCAO

O Novo Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
entrou em vigor em 18 de marco de 2016, conforme Enunciado Administrativo n® 01, decorrente
da decisdo unanime dos Ministros do Plenério do Superior Tribunal de Justica (STJ), em sessdo
administrativa de 2 de marco de 2016, em que se interpretou o art. 1.045 do referido diploma legal.

Com relagdo ao instituto da Reclamacgio, no que nos interessa para o presente texto, o
CPC dispoe o seguinte:

Art. 988. Cabera reclamacio da parte interessada ou do Ministério Publico para:
I - preservar a competéncia do tribunal;
II - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

IIT — garantir a observancia de enunciado de stimula vinculante e de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; (Redagido dada pela
Lei n® 13.256, de 2016)

IV — garantir a observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente de resolu-
¢do de demandas repetitivas ou de incidente de assung¢io de competéncia; (Redagdo dada
pela Lei n° 18.256, de 2016)

§ 1° A reclamagdo pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento
compete ao 6rgio jurisdicional cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade
se pretenda garantir.

[...] § 4° As hipéteses dos incisos III e IV compreendem a aplicagio indevida da tese
juridica e sua ndo aplicagdo aos casos que a ela correspondam.

§ 5° E inadmissivel a reclamago: (Redagio dada pela Lei n°® 13.256, de 2016)

I — proposta apds o transito em julgado da decisdo reclamada; (Incluido pela Lei n°
13.256, de 2016)

IT — proposta para garantir a observancia de acérddo de recurso extraordinario com
repercussdo geral reconhecida ou de acordio proferido em julgamento de recursos ex-
traordinario ou especial repetitivos, quando nio esgotadas as instincias ordinarias. (In-
cluido pela Lei n° 13.256, de 2016)

§ 6° A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a decisio proferida
pelo 6rgdo reclamado néo prejudica a reclamagio. (Grifos nossos)

Depreende-se da leitura do inciso II do pardgrafo 5° do art. 988, que a Reclamagao pode ser
proposta para garantir a observancia de acérddo de recurso extraordindrio com repercussiao geral
reconhecida ou de acérdao proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos.

Entretanto, tal reclamagio s6 serd cabivel ap6s o esgotamento das instancias ordindrias.
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Esta exigéncia (esgotamento de instancias ordindrias), note-se bem, néo é feita, pelo CPC, para as
demais hipé6teses de cabimento de Reclamag@o, que constam dos incisos I a IV do caput do seu art.
988. Nisso reside, por si s6, a relevancia de entendermos, para fins pragmaticos, em qual momento
do curso do processo judicial passa a tornar-se apropriado (cabivel) o ajuizamento da Reclamagéo
de que trata o inciso II do pardgrafo 5° do art. 988, do Novo CPC.

Inclusive, ja se deixou de conhecer-se, no STJ, reclamagio proposta com base no inciso 11
do caput do art. 988 do NCPC, porque o propésito da parte nio era, exatamente, garantir a auto-
ridade de decisdo proferida pelo STJ em seu favor, em caso concreto, em que o reclamante tivesse
figurado como parte (que é a hip6tese do inciso II do caput do art. 988 do NCPC), mas porque bus-
cava, na verdade, a suspensdo da decisdo de 1° Grau, que rejeitara exce¢io de pré-executividade,
alegando, na reclamagéo, inobservancia de tese fixada pelo STJ, em sede de recurso repetitivo,
sendo que esta seria hipotese enquadravel no art. 988, § 5°, 11, do CPC/2015, para a qual se exige
o esgotamento prévio das instancias ordindrias.’

Por outro lado, compreender-se adequadamente o que tem sido considerado como esgo-
tamento de instancias inferiores, seja pelo Supremo Tribunal Federal (STF), seja pelo Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), além de ser importante para o préprio uso adequado do instituto da
reclamagio, também se faz necessédrio até mesmo para evitar-se punicdo.”

Importante destacar que, neste texto, ndo analisamos (ou ndo analisamos com profun-
didade) todas as hipéteses de nio cabimento de reclamagio, a exemplo da inadequagdo do seu
emprego como sucedaneo de agio resciséria, como sucedaneo de recursos ou de agdes judiciais
em geral, ou, ainda, para o exame do mérito da demanda origindria. Assim é que, na proposta
metodolégica de comentério de jurisprudéncia em que se ancora o nosso texto, foi definido como
objetivo deste trabalho fazermos uma exposi¢io de cunho pragmatico sobre o entendimento en-
contrado em decisdes proferidas no ambito do STF e do STJ, desde a entrada em vigor do Novo
CPC, sobre o momento a partir do qual se tem entendido cabivel o ajuizamento da reclamagio
para garantir a observancia de acérdio de recurso extraordinario com repercussio geral reconhe-
cida ou de acérdio proferido em julgamento de recursos extraordinério ou especial repetitivos.

Dentro dessa proposta metodoldgica, o texto se desenvolvera tendo como pilares as téc-
nicas de transcrigdo e descricdo dos entendimentos até aqui aplicados em decisdes proferidas no
ambito das mencionadas Cortes, a respeito do requisito de esgotamento de instancias inferiores,
para propositura da Reclamacédo prevista no inciso II do paragrafo 5° do art. 988 do Novo CPC.

1. O ESGOTAMENTO DE INSTANCIA ORDINARIA PARA PROPOSITURA DE RE-
CLAMACAO NO STJ

O STJ tem analisado se houve esgotamento das instancias ordinarias, para conhecer

3 - STJ, Aglnt na Rcl 82.276/PA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/06/2017, DJe 27/06/2017.

4 - “A provocagio da competéncia originaria do STF em sede reclamatéria com paradigma em tese de repercussio geral de forma infundada constitui
ato atentatério a dignidade da Justica, porquanto revela a finalidade da parte se furtar a se submeter a sistemética introduzida com o objetivo de
conferir maior efetividade a atuagfio do STF como Corte Constitucional, o que justifica a incidéncia do comando normativo inscrito no art. 80, I
e VI, ¢/c art. 81, do CPC” (STF, Rcl 21730 ED-AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-049 DIVULG 14-08-2017 PUBLIC 15-08-2017). Grifos nossos.
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e aceitar processar reclamacdes ajuizadas com intuito de garantir a observancia de entendi-
mento presente em acérddo proferido no julgamento de recurso especial repetitivo, tal qual
exigido pelo inciso IT do paragrafo 5° do art. 988 do Novo CPC. E o que se vé, por exemplo,
na ementa abaixo transcrita, de julgado da Segunda Secdo, em que assim entendeu-se, a una-

nimidade:

AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGCAO. RECURSO REPETITIVO. OBSERVAN-
CIA. ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. NECESSIDADE. (ART.
988, § 5°, 11, DO CPC/2015). 1. Nos termos do inciso I do § 5° do art. 988 do CPC/2015,
é cabivel o ajuizamento da reclamacio para garantir a observancia de acérdao pro-
ferido no julgamento de recurso especial repetitivo, desde que observado o pressu-
posto de prévio esgotamento das instincias ordindarias, circunstancia nio verifica no
caso em andlise. 2. Agravo interno nio provido.

O esgotamento das instancias ordinarias deve ser comprovado documentalmente ja no
momento da propositura da Reclamagio, como ja decidido pela Segunda Se¢ao do STJ:

O art. 320 do NCPC exige a instrugio da peti¢do inicial da reclamagdo com todos 0sO
documentos indispensaveis a propositura da agdo, sendo, no caso da reclamacdo, nos
termos do § 5° do art. 988 d NCPC, imprescindivel a comprovagdo de esgotamento das
instancias ordinérias.’

Mas, a questdo permanece: na jurisprudéncia do STJ que se vai formando desde a entra-
da em vigor do NCPC, quando é que ocorre o esgotamento das instancias ordinarias? Ou, de ou-
tro modo, a partir de quando pode ser proposta a reclamagio de que trata o inciso II do pardgrafo
5° do art. 988? A esse respeito, esses dois julgados do STJ sdo esclarecedores:

5-STJ, Aglnt na Rel 34.019/SP,
Grifos nossos.

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. INOBSERVANCIA DE ACORDAO
PROFERIDO EM JULGAMENTO DE DEMANDA REPETITIVA. ESGOTA-
MENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. ART. 988, § 5° II, DO CPC. RECURSO
ESPECIAL PENDENTE DE PROCESSAMENTO NO TRIBUNAL DE ORIGEM.
RECLAMACAO PREMATURA. SUCEDANEO RECURSAL. NAO CABIMENTO.
INSURGENCIA DESPROVIDA. 1. A teor do disposto no art. 988, § 5°, inciso 11, do
CPC, é inadmissivel a reclamagdo proposta para garantir a observancia de acérdao pro-
ferido em julgamento de recurso especial repetitivo quando nio esgotadas as instincias
ordinérias. 2. O esgotamento das instincias ordinarias somente se caracteriza apds
o término da analise de admissibilidade do recurso especial pelo Tribunal local,
na forma preconizada no art. 1.030 do CPC, nédo sendo admitida a interposicdo da
reclamacio de forma prematura. 3. A reclamacgio constitui-se como medida excepcio-
nal, ndo podendo ser utilizada como sucedineo recursal, nos termos da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e deste Superior Tribunal de Justica. 4. Na hipotese dos
autos, o recurso especial interposto ainda se encontra pendente de andlise em
juizo de retratacio pela instancia a quo, situagio que indica nio ter havido o es-

Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SE(]A(), Julgado em 09/08/2017, DJe 14/08/2017.

6 - STJ, Aglnt na Rel 82.502/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 23/11/2016, DJe 01/12/2016.
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gotamento das instincias ordinarias, condi¢ido indispensavel para a propositura da
reclamacio. 5. Agravo regimental desprovido.”

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. RECURSO REPETITIVO. EXI-
GENCIA DE PREVIO ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS (ART.
988, § 5° 11, CPC/2015): INTERPRETACAO. NECESSIDADE DE MANIFESTA-
CAO DO TRIBUNAL DE SEGUNDO GRAU EM JU{ZO DE RETRATACAO.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DO JU{ZO DE ADMISSIBILIDADE DO RE-
CURSO ESPECIAL.1. O manejo de Reclamagdes contra julgado que tenha decidi-
do contrariamente ao entendimento assentado pelo Superior Tribunal de Justica em
sede de recurso repetitivo (art. 543-C do CPC/1978 ou 1.036 do CPC/2015) pressu-
pde o prévio esgotamento das instincias ordinarias (art. 988, § 5° 11, do CPC/2015).
[...]. 8. Para que ocorra o esgotamento das instancias ordinarias na forma exigi-
da pelo inciso I do § 5° do art. 988 do CPC/2015, é necessério que o Tribunal de
segundo grau tenha se manifestado sobre o tema em sede de juizo de retratacio
e que o recurso especial interposto naquele feito pelo Reclamante ja tenha tido
a sua admissibilidade examinada no segundo grau de jurisdi¢do. Antes disso,
o manejo da Reclamacido é prematuro. 4. Refoge a légica que rege o principio da
utilidade admitir-se o manejo prematuro de agfo e/ou recurso que se volte contra
julgado cuja reforma ainda pode ser obtida por outros meios que nio a provocagio
de uma instéancia superior.

5. Ainda que o § 6° do art. 988 do CPC/2015 afirme, expressamente, que ‘A inadmis-
sibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a decisdo proferida pelo
6rgdo reclamado ndo prejudica a reclamagdo’, a manifestacio prévia em sede
de juizo de admissibilidade do recurso especial/extraordinirio posteriormente
ao juizo de retratacio, nos termos do art. 1.030, V, ‘c’, do CPC/2015, ainda é
atribuicdo do Tribunal de segundo grau e, por isso, deve ser compreendida na
interpretacio do comando legal que demanda o esgotamento prévio das ins-
tincias ordindrias para o manejo da Reclamacdo. [[...] 7. Dita interpretagio nio
pde em risco o primado da rapida tramitagdo das causas e da economia processual, mas
apenas aplica a lei que, mesmo impondo requisitos (incisos I e I do § 5° do art. 988), ja
constitui avango em relagdo a legislagio anterior. 8. Situacdo em que a Reclamacdo foi
ajuizada apos a manifestacdo do Tribunal de Justica em sede de juizo de retrata-
¢do, mas antes que fosse realizado o juizo de admissibilidade do recurso especial
interposto pelo Reclamante. 9. Agravo regimental do Ministério Publico Federal a
que se nega provimento.®

O que os dois julgados acima transcritos, ambos da Terceira Se¢do, a saber, agravo re-
gimental na reclamagdo n°® 33.054 e Agravo Regimental na Reclamagdo n° $2.945, evidenciam,
¢ que o STJ esta firmando o entendimento de que a Reclamagéo prevista no inciso II do § 5° do
art. 988 é cabivel somente ap6s a realizacdo do juizo de admissibilidade do Recurso Especial,
que se segue a decisdo do juizo de retratagdo de que trata a alinea “c” do inciso V do art. 1.030 do
Novo CPC, que ocorre, por sua vez, em razdo do inciso II do mesmo art. 1.030.

Ou seja, a Reclamagio do inciso 11 do § 5° do art. 988 é cabivel nos casos em que, mesmo
ap6s o tribunal recorrido ter efetuado o juizo de retratacdo, a sua decisdo permanecer ofendendo
entendimento firmado pelo STJ em sede de Recurso Especial repetitivo; e, ainda assim, a Recla-
macdo s6 serd cabivel apés a realizagéo do juizo de admissibilidade do Recurso Especial que cons-

7 - STJ, AgRg na Rel 83.054/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECA(), julgado em 14/06/2017, DJe 22/06/2017. Grifos nossos.

8 - STJ, AgRg na Rcl 32.945/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA SE(;/AO, julgado em 22/02/2017, DJe
02/03/2017. Grifos nossos.
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ta dos autos, pelo presidente ou vice-presidente do tribunal recorrido, e que originou o referido
juizo de retratacdo. Se do juizo de admissibilidade do Recurso Especial resultar decisdo negativa
ao recorrente, deve ser por ele interposto o agravo nos autos, de que trata o art. 1.042, em razio
do § 1°do art. 1.030 do NCPC, e para que a Reclamagio néo deixe de ser conhecida por ser inde-
vidamente utilizada, ou como sucedaneo recursal, ou por ser ajuizada apds o transito em julgado,
hipétese em que encontraria obstaculo na vedagdo contida no § 6° do art. 988, NCPC.?

Assim, para garantir a observancia de acérddo proferido em julgamento de Recurso Es-
pecial repetitivo (NCPC, art. 988, § 5° II), ndo pode ser conhecida a Reclamac@o ajuizada no STJ
por insurgeéncia, por exemplo, contra a decisdo monocratica proferida pelo Relator da apelacéo; a
decisdo monocratica proferida em agravo de instrumento; a decisdo colegiada que julga a apelagao
ou o agravo de instrumento; a decisdo colegiada derivada da técnica de ampliagéo do colegiado de
que trata o art. 942 do NCPC; a decisdo colegiada do juizo de retratagdo previsto na alinea “c” do
inciso V do art. 1.030 do NCPC; decisdo de juiz de primeira instancia; e assim por diante.

2. O ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIA E ESPECIAL PARA PROPOSI-
TURA DE RECLAMACAO NO STF

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, antes do advento do NCPC, era no sen-
tido do ndo cabimento do instituto da Reclamagio para rever decisdo contraria a entendimento
firmado em Recurso Extraordinario, ainda que com repercussio geral reconhecida. O posiciona-
mento da Corte era de que, embora as decisdes proferidas pelo Plenédrio do STF, quando do jul-
gamento de Recursos Extraordinarios com repercussio geral, vinculassem os demais 6rgdos do
Poder Judiciario, caberia as instancias inferiores o respeito a autoridade das decisdes do Supremo.

A interpretacgio sistematica e teleolégica apresentada pelo STT partia do seguinte pressu-
posto: com o advento da Lei n° 11.418/2006, que regulamentou o §3° do art. 102 da Constituigio
Federal, competiria aos demais tribunais o sobrestamento e o juizo de retratagdo diante de posicio-
namento do Supremo que viesse a ser firmado em sede de repercussio geral. Isso porque o objetivo
da norma seria justamente evitar que o STF se quedasse sobrecarregado por Recursos Extraor-
dindrios baseados em idéntica controvérsia. Em caso de nio observancia do posicionamento pelas
instancias inferiores, a via adequada seria o Recurso Extraordinario, e ndo a Reclamacio.

9 - “Art. 1.030. Recebida a peti¢ido do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para apresentar contrarrazées no
prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera:
I — negar seguimento: a) a recurso extraordinério que discuta questio constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal nio tenha reconhecido a
existéncia de repercussio geral ou a recurso extraordindrio interposto contra acérdio que esteja em conformidade com entendimento do Supremo
Tribunal Federal exarado no regime de repercussio geral; b) a recurso extraordinério ou a recurso especial interposto contra acérdio que esteja
em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga, respectivamente, exarado no regime de
Julgamento de recursos repetitivos; II — encaminhar o processo ao 6rgio julgador para realizagio do juizo de retratagio, se o acoérdio
recorrido divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica exarado, conforme o caso, nos
regimes de repercussio geral ou de recursos repetitivos; IIT — sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de carater repetitivo ainda nio
decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se trate de matéria constitucional ou infraconstitucional; IV —
selecionar o recurso como representativo de controvérsia constitucional ou infraconstitucional, nos termos do § 6° do art. 1.036; V —realizar o juizo
de admissibilidade e, se positivo, remeter o feito ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica, desde que: a) o recurso
ainda nio tenha sido submetido ao regime de repercussio geral ou de julgamento de recursos repetitivos; b) o recurso tenha sido selecionado como
representativo da controvérsia; ou c) o tribunal recorrido tenha refutado o juizo de retratacio. § 1° Da decisdo de inadmissibilidade proferida
com fundamento no inciso V cabera agravo ao tribunal superior, nos termos do art. 1.042. § 2° Da decisio proferida com fundamento nos
incisos I e III cabera agravo interno, nos termos do art. 1.021.” Grifos nossos. Dispositivos com esta redagao, apés Lei n° 13.256, de 2016.
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O entendimento supra foi consolidado na Reclamagio n°® 10.793, relatada pela ministra
Ellen Gracie. Senio vejamos:

RECLAMACAO. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA POR MAGISTRADO DE
PRIMEIRA INSTANCIA DA DECISAO PROFERIDA PELO PLENARIO DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 583.955-RG/RJ. INSTITUTO DA REPERCUSSAO GERAL.
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE ORIGEM PARA SOLUCIONAR CASOS
CONCRETOS. CORRECAO DA EVENTUAL DESOBEDIENCIA A ORIENTACAO
ESTABELECIDA PELO STF PELA VIA RECURSAL PROPRIA, EM JULGADOS
DE MERITO DE PROCESSOS COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
RECLAMACAO NAO CONHECIDA.

1. As decisoes proferidas pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal quando do julga-
mento de recursos extraordindrios com repercussdo geral vinculam os demais 6rgaos do
Poder Judiciario na solugio, por estes, de outros feitos sobre idéntica controvérsia.

2. Cabe aos juizes e desembargadores respeitar a autoridade da decisdo do Supremo
Tribunal Federal tomada em sede de repercussdo geral, assegurando racionalidade e
eficiéncia ao Sistema Judiciario e concretizando a certeza juridica sobre o tema.

3. O legislador ndo atribuiu ao Supremo Tribunal Federal o 6nus de fazer aplicar direta-
mente a cada caso concreto seu entendimento.

4. A Lei 11.418/2006 evita que o Supremo Tribunal Federal seja sobrecarregado por
recursos extraordinarios fundados em idéntica controvérsia, pois atribuiu aos demais
Tribunais a obrigagdo de os sobrestarem e a possibilidade de realizarem juizo de retrata-
¢do para adequarem seus acérddos a orientagdo de mérito firmada por esta Corte.

5. Apenas na rara hipétese de que algum Tribunal mantenha posi¢do contraria a do Su-
premo Tribunal Federal, é que caber4 a este se pronunciar, em sede de recurso extraordi-
nario, sobre o caso particular idéntico para a cassagio ou reforma do acérdio, nos termos
do art. 548-B, § 4°, do Cddigo de Processo Civil.

6. A competéncia é dos Tribunais de origem para a solugio dos casos concretos, caben-
do-lhes, no exercicio deste mister, observar a orientagdo fixada em sede de repercussao
geral.

7. A cassagdo ou revisdo das decisdes dos Juizes contrarias a orientagio firmada em sede
de repercussio geral ha de ser feita pelo Tribunal a que estiverem vinculados, pela via
recursal ordinaria.

8. A atuagdo do Supremo Tribunal Federal, no ponto, deve ser subsidiaria, s6 se mani-
festa quando o Tribunal a quo negasse observancia ao leading case da repercussio geral,
ensejando, entdo, a interposi¢do e a subida de recurso extraordinario para cassagdo ou
revisdo do acérdio, conforme previsdo legal especifica constante do art. 543-B, § 4°, do
Codigo de Processo Civil.

9. Nada autoriza ou aconselha que se substituam as vias recursais ordinaria e ex-
traordindria pela reclamacdo.

10. A novidade processual que corresponde a repercussdo geral e seus efeitos ndo deve
desfavorecer as partes, nem permitir a perpetuagio de decisdo frontalmente contraria
ao entendimento vinculante adotado pelo Supremo Tribunal Federal. Nesses casos o
questionamento deve ser remetido ao Tribunal competente para a revisdo das decisdes
do Juizo de primeiro grau a fim de que aquela Corte o aprecie como o recurso cabivel,
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independentemente de consideragdes sobre sua tempestividade.
11. No caso presente tal medida ndo se mostra necessaria.

12. Ndo-conhecimento da presente reclamagio.'

Trecho do voto da ministra relatora sintetiza o significado prético do entendimento:

Nio é dado as partes de uma agdo judicial, portanto, ajuizarem Reclamacio perante esta
Corte quando se depararem com decisdes contrarias ao entendimento firmado em recur-
so extraordindrio com repercussio geral reconhecida. Ndo se deve substituir as vias
recursais ordindria e extraordindria pela via da reclamacdo. O acesso ao STF ndo
se faz per saltum."'

No entanto, com o advento do citado inciso IT do § 5° do art. 988 do NCPC, o entendimento
acima destacado ndo mais subsiste por completo, haja vista a expressa previsdo legal do cabimento
da Reclamagdo proposta para garantir a observancia de acérdao de Recurso Extraordindrio com
repercussdo geral conhecida. Observa-se, mesmo assim, a manutengio de interpretagio teleol6gica
no que tange a aplicagio do instituto, no sentido de que “o acesso ao STF nio se faz per saltum’.

Com efeito, o raciocinio basico que acima se apontou, quando da observagdo do posicio-
namento do STJ sobre o esgotamento de instancias, também é vélido para o Recurso Extraordi-
nério. Isso porque também lhe é aplicavel o juizo de retratacdo de que trata a alinea “c” do inciso V
do art. 1.030, por aplicagdo do inciso II do mesmo art. 1.030. Nesse sentido, cabe citar precedente
da Segunda Turma do STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO OBJETI-
VANDO A GARANTIA DE OBSERVANCIA DE ACORDAO DE RECURSO EX-
TRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. EXIGEN-
CIA CONSTANTE DA PARTE FINAL DO INCISO II DO § 5° DO ART. 988
DO CPC/2015. NAO PREENCHIMENTO, UMA VEZ QUE SEQUER HOUVE
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS EXTRAORDINARIO E ES-
PECIAL INTERPOSTOS CONTRA O ATO RECLAMADO. NAO CABIMENTO
DA RECLAMAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.*

No ambito da Primeira Turma da Corte Suprema, h4d também conjunto de decisdes mo-

10- STE Rel 10793, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG
03-06-2011 PUBLIC 06-06-2011 RT v. 100, n. 910, 2011, p. 379-392. Esse entendimento era pacificado antes da entrada em vigor no Novo Codigo
de Processo Civil, conforme se extrai de julgado realizado pouco antes do fim da vacatio legis: “Embargos de declaragio em agravo regimental em
reclamagéo. 2. Ndo ocorréncia de nenhuma das hipéteses de cabimento previstas no art. 102, I, “I”, da Constituigéo Federal. 3. Nao cabimento de
reclamagido que tenha por fundamento o descumprimento da autoridade de decisdo proferida em processo-paradigma da repercussio
geral. Reclamagio 10.793. 4. Reclamagio como sucedéaneo recursal. Nao cabimento. 5. Embargos de declaraggo rejeitados.” (Rel 17914 AgR-ED,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 29-02-2016
PUBLIC 01-03-2016)

11 - STE, Rcl 10793, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG
03-06-2011 PUBLIC 06-06-2011 RT v. 100, n. 910, 2011, p- 879-392.

12 - STF, Rel 23476 AgR, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 02/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DlJe-174
DIVULG 17-08-2016 PUBLIC 18-08-2016.
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nocraticas no mesmo sentido acima destacado, como se vé na decisdo abaixo transcrita:

4. A jurisprudéncia desta Suprema Corte vem se firmando no sentido de que o
esgotamento da instincia ordinaria somente se concretiza apés o julgamento de
agravo interno manejado contra a decisdo da Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Corte que, ao exame de admissibilidade do recurso extraordinario, aplica a siste-
mitica da repercussdo geral, nos termos do art. 1.030 e § 2°, do CPC/2015. Nesse
sentido: Rcl 26194/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 08.5.2017; Rcl 26458/RN, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 10.5.2017; Rcl 26300/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
02.3.2017; Rcl 26336/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 02.8.2017.'%

Portanto, assim como interpreta o STJ, o Supremo também entende que nio é admissi-
vel Reclamagio, com fulcro em violagdo a posicionamento da Corte firmado em sede de Recurso
Extraordindrio com repercussdo geral conhecida, sem esgotamento das instancias inferiores, por
exemplo, se nio atacada por recurso extraordindrio, na origem."*

Todavia, apesar de o inciso II do § 5° do art. 988 expressamente referir-se ao cabimento
da Reclamac@o apds esgotadas as “instancias ordinarias”, o STF, por recentes decisdes que pare-
cem indicar jurisprudéncia iterativa — embora a questdo ndo tenha sido enfrentada pelo Pleno,
toi decidida por unanimidade, em mais de uma oportunidade, pela Segunda Turma, e o mesmo
entendimento ja foi aplicado pela maioria dos ministros da Primeira Turma do Tribunal —, vem
ampliando esse requisito legal, para entender que ha também necessidade de esgotamento da
instancia especial.

Precedente pioneiro com esse entendimento foi de relatoria do ministro Teori Zavascki.
Vejamos a ementa do julgado:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO PROPOSTA PARA GARANTIR A
OBSERVANCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GE-
RAL RECONHECIDA. CPC/2015, ART. 98s, § 5°, II. INTERPRETACAO TELEO-
LOGICA. 1. Em se tratando de reclamagio para o STF, a interpretagio do art. 988, §
5°, 11, do CPC/2015 deve ser fundamentalmente teleolégica, e ndo estritamente literal.
O esgotamento da instincia ordinaria, em tais casos, significa o percurso de todo
o iter recursal cabivel antes do acesso a Suprema Corte. Ou seja, se a decisio re-
clamada ainda comportar reforma por via de recurso a algum tribunal, inclusive a
tribunal superior, ndo se permitira acesso a Suprema Corte por via de reclamacio.

2. Agravo regimental nio provido.'’

A dimensio teleolégica dada ao conceito de esgotamento de instancia (“percurso de todo
o iter recursal cabivel antes do acesso a Suprema Corte”), no julgado supra, expressamente segue

18 - STF, Rcl 25426, Relatora: Min. ROSA WEBER, julgado em 21/08/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-187 DIVULG
28/08/2017 PUBLIC 24/08/2017.

14-- Ver STF, Rel 25426, Relatora: Min. ROSA WEBER, julgado em 21/08/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-187 DIVULG
23/08/2017 PUBLIC 24/08/2017.

15 - STF, Rel 24686 ED-AgR, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 25/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
074 DIVULG 10-04-2017 PUBLIC 11-04-2017.
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a ténica do posicionamento da Corte na Reclamacio n°® 10.793. E evidenciada na fundamentagio

constante do voto do ministro relator, que afasta interpretagdo meramente literal do inciso II do
§ 5% do art. 988 do NCPC:

No caso, pela via da reclamagéo, é prematuro o questionamento fundado na alegacdo de
descumprimento do decidido no RE 658.026/MG, cujo mérito foi apreciado sob o rito
da repercussdo geral , tendo em vista que ndo houve o esgotamento das insténcias ordi-
nérias exigido pelo inciso II do § 5° do art. 988 do CPC/2015. Com efeito, a parte ainda
tem a via recursal para buscar a reforma do acérdio ora questionado.

Nessas circunsténcias, prevalece antigo entendimento do Plenério desta Corte, fir-
mado no julgamento da Rcl 10.793 (Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 6/6/2011), segun-
do o qual, para fins de cassagcdo ou revisio de decisdo contraria a orientacio fir-
mada em sede de repercussido geral, ndo é cabivel a substitui¢do das vias recursais
ordinaria e extraordindria pela reclamacio:

[.]

Registre-se que se, em se tratando de reclamagio para o STE a interpretacdo desse dis-
positivo do CPC deve ser fundamentalmente teleolégica, e nio estritamente literal.
O esgotamento da instdncia ordinaria, em tais casos, supde o percurso de todo o iter
recursal possivel antes do acesso a Suprema Corte. Ou seja, se a decisdo reclamada
ainda comportar reforma por via de recurso a algum tribunal, inclusive a tribunal
superior, ndo se permitira acesso a Suprema Corte por via de reclamacio. Esse é o sen-
tido que deve ser conferido ao art. 988, § 5°, I, do CPC. Interpretac¢io puramente literal
desse dispositivo acabaria por transferir a esta Corte, pela via indireta da reclamacio,
a competéncia de pelo menos trés tribunais superiores (Superior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral), para onde podem ser
dirigidos recursos contra decisoes de tribunais de segundo grau de jurisdicao.

3. No caso, concreto, conforme admitido nas razdes do agravo interno, houve interposi-
¢do de recurso especial eleitoral dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral, a significar que
a decisdo reclamada é, teoricamente, suscetivel de reforma por via recursal.'’

Nessa oportunidade, o ministro Ricardo Lewandowski, seguindo a linha argumentativa
apresentada pelo relator, também explicita a dimensédo teleolégica do entendimento da Turma
sobre o significado de esgotamento das instancias ordindrias:

Senhor Presidente, eu acompanho também o eminente Relator, porque nés temos ve-
rificado ultimamente o crescimento exacerbado das reclamacdes ajuizadas nesta
corte. H4a uma tentativa, como acabamos de ver - nio neste caso, mas no caso ante-
rior -, com as razdes expostas pelo advogado, de enfrentar as questdes, per saltum,
diretamente no Supremo Tribunal Federal. Isso me parece incompativel com o nosso
sistema recursal. De outra parte, em havendo um recurso num tribunal inferior a esta
Suprema Corte, se a matéria for de urgéncia, sempre cabera conferir um efeito suspensivo
ao recurso. Portanto, remédios existem para sanar inclusive as situagdes emergenciais.'”

16 - STE, Rel 24686 ED-AgR, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 25/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
074 DIVULG 10-04-2017 PUBLIC 11-04-2017. Grifos nossos.

17 - STE, Rel 24686 ED-AgR, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 25/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
074 DIVULG 10-04-2017 PUBLIC 11-04-2017. Grifos nossos.
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Esse mesmo entendimento foi reiterado no ambito da mesma Segunda Turma, em caso
sob a relatoria do ministro Dias Toftoli, conforme se observa, exemplificativamente, da ementa
abaixo transcrita:

EMENTA Agravo regimental na reclamagio. Responsabilidade subsidiaria da Adminis-
tragfio Publica pelo pagamento de verbas previstas no § 1° do art. 71 da Lei n® 8.666/93.
Inexisténcia de identidade de temas entre o ato reclamado e a ADC n°® 16/DF. Tema n°
246 de repercussdo geral. Agravo regimental ao qual se nega provimento. 1. A reclama-
¢do fundada na ADC n° 16/DF e na SV n° 10 ndo é o instrumento adequado para se obter
pronunciamento uniforme do STF acerca da legitimidade da imputagdo de responsabili-
dade ao Poder Publico pelo pagamento das verbas prescritas no § 1° do art. 71 da Lei n°
8.666/93. 2. O julgado do RE n° 760.931/DF pelo Plenirio da Corte é precedente
obrigatério para os demais 6rgios do Poder Judiciario relativamente a norma de
interpretacio constitucional do § 1° do art. 71 da Lei n°® 8.666/93 (Tema n° 246 de
repercussio geral). 3. O cabimento da reclamacio constitucional esta sujeito ao es-
gotamento das instincias ordinarias e especial (art. 988, § 5° 11, do CPC). 4. Agravo
regimental nio provido.*

Em seu voto, o ministro relator Dias Toffoli segue integralmente o posicionamento do
ministro Teori Zavascki no ambito da Reclamagio 24686, no sentido de que o esgotamento de
instancias ordindrias, requisito para a admissibilidade da Reclamacio em face de decisio que viole
acérddo de Recurso Extraordindrio com repercussio geral reconhecida, deve ser interpretado
abrangendo também a competéncia especial dos Tribunais Superiores. Vejamos:

O provimento requerido nesta reclamatéria, ora em sede regimental, nio é passivel de
ser deferido, tendo em vista a inadmissibilidade do uso da via reclamatéria como
sucedaneo recursal, com subversdo, ademais, da sistemdtica da repercussio geral,
introduzida com a finalidade de se conferir maior efetividade a atuac¢io do STF
como Corte Constitucional, antes prejudicada pela subida de intimeros processos com
fundamento em idéntica controvérsia, demandando decisdes caso a caso pelo STT.

No sentido de inadmissibilidade de acesso ao STF pela via reclamatéria antes de
esgotados os instrumentos recursais nas instdncias ordinarias e especial da Justica
especializada, a fim de se obter a aplicagio, no caso concreto, de entendimento firmado
pela sistemdtica da repercussio geral, vide precedente de relatoria do saudoso Ministro
Teori Zavascki [...]."

No ambito da Primeira Turma, destaca-se decisdo monocratica do ministro Ale-
xandre de Moraes, cuja fundamentacio traz expressamente referéncia ao voto do ministro Teori
Zavascki na citada Reclamacgio 24686:

Antes da entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015, o Supremo tinha posi-
c¢do rigida no sentido da inviabilidade da reclamagdo para esta Corte com o fito de trazer
a discussdo acerca da ma aplicagdo da sistematica da repercussdo geral.

18 - STF, Rel 20076 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 09/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DlJe-142
DIVULG 28-06-2017 PUBLIC 29-06-2017. Grifos nossos.

19 - STF, Rel 20076 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 09/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DlJe-142
DIVULG 28-06-2017 PUBLIC 29-06-2017. Grifos nossos.
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[.]

O CPC/2015 concedeu um restritissimo espago para discussdo da aplicagio da sistemética da
repercussdo geral, pelo Juizo de origem, no ambito da Reclamagdo para os Tribunais Supe-
riores. Somente caberd Reclamagdo (I) para se assegurar a observéincia de acérdao formado
no julgamento do mérito de recurso extraordinario com repercussio geral reconhecida ou de
RE ou recurso especial repetitivo e (II) desde que esgotadas todas as insténcias ordinarias,
a saber, “o percurso de todo o iter recursal cabivel antes do acesso a Suprema Corte” (Rcl
24686 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe 11-04-2017).*°

Destarte, verifica-se uma estabilizagdo da jurisprudéncia do STF sobre um significado
abrangente do conceito de esgotamento das instancias ordindrias, restringindo-se o cabimento da
Reclamagio para quando esgotadas todas as fases recursais, inclusive apés julgados os recursos
excepcionais encaminhados aos Tribunais Superiores.

3. CONCLUSOES

Dentre as véarias mudangas trazidas pelo novo cédigo ao formato e a abrangéncia do instituto
da Reclamacgdo, verifica-se que o legislador expandiu seu ambito de aplicagdo no STJ e no STT —antes
disciplinado pelo Capitulo IT do Titulo I da Lei n® 8.038/1990 — passando a ter como desiderato nio
apenas a preservagdo da competéncia do Tribunal ou a garantia da autoridade de suas decisoes, mas
também a observancia de acérdao de recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida ou de
acérdao proferido em julgamento de recursos extraordinrio ou especial repetitivos.

No presente trabalho, buscou-se observar o desenvolvimento jurisprudencial no Supe-
rior Tribunal de Justi¢a e no Supremo Tribunal Federal do requisito do esgotamento das instan-
cias ordindrias que acompanhou a inovagio processual constante do inciso II do § 5° do art. 988
do Novo Cédigo de Processo Civil.

Em linhas gerais, STJ e STF tém posicionamentos similares sobre o significado concre-
to da expressdo “esgotadas as instancias ordindrias”, prevista no dispositivo mencionado acima.
Exemplo disso é que ambas as Cortes, pouco mais de 1 ano ap6s o inicio da vigéncia do novo c6-
digo, consideram que a Reclamacdo, fulcrada na garantia de observancia de acérddo de RE com
repercussdo geral reconhecida ou RE e REsp repetitivos, tém julgados indicativos de formagao
de jurisprudéncia no sentido de que a hipétese discutida de Reclamagido somente é cabivel apds
a realizagdo de juizo de admissibilidade, posterior a decisdo do juizo de retratagio de que trata a
alinea “c” do inciso V do art. 1.030 do Novo CPC.

A especificidade, entretanto, fica por conta do sentido atribuido pelo STF a expressdo
“Instancias ordinarias”. Conforme demonstrado neste artigo, a Corte (posigdes reiteradas da Se-
gunda Turma e posicionamentos monocraticos da maioria dos ministros da Primeira Turma),
langando mao de interpretagio teleol6gica, tem entendido que o esgotamento de instancia ordina-
ria pressupde o término de todos os caminhos recursais possiveis, para ser cabivel a Reclamagao.
Dessa forma, estando a decisdo atacada ainda apta a ser reformada por recurso a qualquer tribu-
nal, incluidos os tribunais superiores, ndo seria cabivel a Reclamacdo ao STF. A razdo subjacente
para tanto é evitar que a Reclamagio seja usada prematuramente, isto é, antes de esgotadas as

20 - STF, Rel 26998, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 23/05/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-111
DIVULG 25/05/2017 PUBLIC 26/05/2017. Grifos nossos.
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competéncias recursais dos tribunais superiores (STJ, TST ou TSE, conforme o caso), trazendo
consequéncias contrarias a légica de redugdo do volume processual da Suprema Corte.
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