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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO
PARECER n. 00016/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00400.002107/2023-84

INTERESSADA: CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

ASSUNTO: Inidoneidade de pessoas naturais e juridicas que pratiquem infracdes administrativas ambientai: ial t
graves, conforme define.

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS. CONSULTA. PRATICA DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS ESPECIALMENTE GRAVES. DEFINICAO, PARA FINS DESTE
PARECER. POSSIBILIDADE DE CONSIDERAR-SE CONDUTA INIDONEA ATOS ANTIJURIDICOS
ESPECIALMENTE GRAVES, AINDA QUE PRATICADOS FORA DO AMBITO DA LICITAGAO OU DO
CONTRATO. INTERPRETAGCAO DO ARTIGO 155, INCISO X, DA LEI N. 14.133/2021, SEGUINDO O
PARECER N. 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
NORMATIVOS E DE RESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. O respeito ao direito constitucional a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ insito as contratagdes
publicas e ao espirito da Lei n. 14.133/2021, com previsdo expressa do desenvolvimento nacional sustentavel como
principio e como objetivo.

2. O cometimento de infragdes que abalam o meio ambiente de forma especialmente grave ¢ conduta que agride
valor essencial a Constitui¢do Federal e cuja preservagio ¢ necessaria para a manutengao da propria vida.

3. A pratica de infragdes ambientais especialmente graves pode se enquadrar na conduta “comportar-se de modo
inidoneo”, prevista no artigo 155, inciso X, da Lei n. 14.133/2021 como infragdo administrativa e,
consequentemente, atrair a aplicagdo da penalidade de “declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar”,
prevista no artigo 156, inciso IV, da referida lei.

4. Consideram-se especialmente lesivas ao meio ambiente, para os efeitos deste parecer, as condutas tipificadas
como infragdes ambientais que, em tese, correspondam aos tipos penais considerados, por si, de maior potencial
ofensivo, quando houver violagdo qualificada a0 meio ambiente.

5. Sera considerada violagdo qualificada ao meio ambiente: a) para as infragdes de incéndio e desmatamento, a
lesdo a areas superiores a 1.000ha (mil hectares); b) para a infragdo de elaboragio ou apresentagdo de documento
falso a orgdos ambientais, a presenca de dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da
informag@o falsa, incompleta ou enganosa, ¢ c) para a infragdo de maus-tratos a cdes ¢ gatos, a ocorréncia de morte
do animal.

6. A aplicagdo de qualquer sangdo mencionada neste parecer depende, para a sua validade, da observancia dos
principios constitucionais relacionados ao devido processo legal.

7. Devem ser observadas todas as disposi¢des legais referentes ao prazo prescricional, inclusive ao seu termo
inicial, conforme determina o artigo 158 da Lei n. 14.133/2021, considerado 0 momento da lavratura do auto de
infragdo, nos termos do art. 96 do Decreto n. 6.514/2008.

8. A possibilidade de apuragdo concomitante da infragdo revela a necessidade de, em tal hipétese, imprimir
racionalidade tanto & instauragdo de procedimento tendente a declaragdo de inidoneidade quanto a aplicagdo das
sangdes, em harmonia com o artigo 22, §§ 2° e 3° da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

9. Eventual declaragdo de inidoneidade em razdo de infragdes administrativas especialmente lesivas ao meio
ambiente, na forma definida neste parecer, tera seus efeitos cessados no caso em que, no ambito criminal ou no
ambito do processo administrativo de apuragdo de infragdo ambiental regido pelo Decreto n. 6.514/2008, for
reconhecida a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria. Nas demais hipoteses, devera prevalecer a autonomia
da instancia licitatoria/contratual.

10. Em razdo da autonomia das instancias responsabilizadoras, a aplicagdo da sangdo de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar ndo exime os responsaveis do i ) de tuais danos ambi
causados a Administragio Publica (artigo 156, § 9° da Lei n. 14.133/2021), e/ou ao meio ambiente, sendo, neste
ultimo caso, imprescritivel a pretensdo de reparagdo civil (Tema 999 da Repercusséo Geral).

11. No ambito do Poder Executivo federal, a aplica¢do da san¢do de inidoneidade, nos termos do artigo 156, § 6°,
inciso I, da Lei n. 14.133/2021, deve ser feita por ato de Ministro de Estado ou, no ambito da Administragao
Indireta, por ato da autoridade maxima da entidade.

12. A prética de infragdo ambiental especialmente grave pode configurar razdo de interesse piblico para fins de
encerramento do contrato administrativo, nos termos do artigo 78, inciso XII, da Lei n. 8.666/1993, e do artigo
137, inciso VIIL, da Lei n. 14.133/2021.

13. O enquadramento do cometimento de infragdes ambientais especialmente graves como comportamento
inidoneo alcanga os licitantes submetidos ao regime juridico da Lei n. 12.462/2011 (artigo 47, inciso VI), caso em
que devem ser observadas as disposi¢des especificas desse diploma legal, mormente no que diz respeito a
abrangéncia da sangdo, a sua duragdo, ao termo inicial do prazo prescricional e a autoridade competente para sua
aplicagdo.

14. Em respeito a seguranca juridica, a interpretacdo fixada neste parecer deve ter aplicagdo prospectiva,
alcangando as infragdes ambientais especialmente graves cujos autos tenham sido lavrados apos a sua publicagdo.

1. Relatério

1. Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Consultor-Geral da Unido, que solicitou a esta Consultoria da Unido a
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analise, em tese, da possibilidade da aplicagdo de medidas sancionatérias previstas no ambito de licitagdes e contratos
administrativos, as pessoas naturais e juridicas responsaveis pela pratica de infragdes ambientais especialmente graves.

2. Foram conduzidas reunides junto a Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente —
PRONACLIMA, 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido, que encaminhou subsidios no PARECER n.
00013/2023/PNDCMA/AGU (Seq. 10), aprovado pelo DESPACHO n. 00147/2023/PNDCMA/AGU (Seq. 11).

A referida peca opinativa, apos elencar as razdes pelas quais entende plausivel a restrigdo pretendlda assevera:
conS|derando que a inidoneidade ¢ penalidade extremamente grave, urge buscar no Direito Penal - que ja ¢ informado pelo
principio da subsidiariedade - critérios para defini¢io das condutas que podem dar ensejo & aplicagdo desta penalidade”. O
despacho de aprovagéo, expedido pela Procuradora-Chefe da PRONACLIMA, corrobora essa linha de ideias, ao afirmar:

Pondero, por fim, que por se tratar de uma analise genérica, recomendamos que sejam buscados pardmetros
abstratos na lei penal. Sabe-se que em concreto, outros tipos penais poderiam ter repercussdes graves, mas ¢
preciso estabelecer um pardmetro abstrato com seguranga. Tal ponderagdo se faz com o intuito de contribuir com a
avaliagdo conclusiva da CGU.

4. Ressalte-se que a consulta foi realizada em carater geral e abstrato, sem abordar situagdes concretas ou especificas,
de modo que, na presente pega opinativa, o tema sera enfrentado em termos gerais.

S. E o relatorio do essencial.
11. Esclareci tos preliminares
6. No inicio do corrente ano e em resposta aos graves fatos ocorridos no dia 8 de janeiro de 2023, foi aprovado pelo

Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial da Unido o Parecer n. JM-01, que adotou, para os fins do artigo 41 da Lei
Complementar n. 73/1993, o Parecer n. 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, aprovado pelos Despachos n.
00125/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, 00290/2023/GAB/CGU/AGU. A pega opinativa foi assim ementada:

PARECER. CONSULTA. LICITAGOES. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PRATICA DE ATOS
ANTIDEMOCRATICOS. ATENTADO  AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
RESPONSABILIZAGCAO ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA "MORALIDADE". ART. 37, CAPUT, DA
CARTA DA REPUBLICA. ARTS. 5°, 155, X; E 156, IV, TODOS DA LEI N. 14.133/21. COMPORTAMENTO
INIDONEO. PENALIDADE APLICAVEL. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 158, § 4°, DA
LEIN. 14.133/21. ART.47, "CAPUT" C/C INCISO VI DA LEI N. 12.462/11. IMPEDIMENTO PARA LICITAR
OU CONTRATAR. RESCISAO CONTRATUAL. INTERESSE PUBLICO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA. JUIZO DE PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. ART. 78, XII, DA
LEIN. 8.666/93. ART. 137, VIII, DA LEI N. 14.133/21.

I - A pratica de desenvolver, ou ainda, estimular agdes atentatorias aos Poderes da Repiblica consubstancia
violagdo ao Estado Democratico de Direito e ao principio "republicano", recebendo alta carga de reprovabilidade
do ordenamento juridico patrio.

II- A contratagdo administrativa de pessoas, fisicas ou juridicas, que praticaram ou instigaram atos atentatorios ao
Estado Democratico de Direito pode ser vista como incompativel com o principio da "moralidade" estabelecido no
art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, bem como com os principios do "interesse puiblico", da "seguranga juridica"
e do "desenvolvimento sustentavel", previstos no art. 5° da Lei n. 14.133/21.

III - A pratica ou incitagio de atos antidemocraticos pode ser interpretada como conduta passivel de caracterizagio
da conduta de "comportar-se de modo inidéneo", prevista no art. 155, inciso X, da Lei n. 14.133/21, como infragao
administrativa.

IV - Encampada a intelec¢ao do item "III", as pessoas fisicas ou juridicas que praticaram ou estimularam atos
antidemocraticos, quando figurarem como licitantes ou contratadas no regime juridico estabelecido pela Lei n.
14.133/21, estardo sujeitas a responsabilizagdo administrativa, mediante a aplicagdo da penalidade de "declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar", prevista no inciso IV, do art. 156, da Nova Lei de Licitagdes.

V - A aplicagdo da sang¢do de "declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar" deve observar o prazo
prescricional quinquenal estabelecido no § 4°, do art. 158, da Lei n. 14.133/21.

VI - A Administragdo Publica possui o prazo de 5 (cinco) anos, contados da ciéncia do fato, para instaurar o
devido processo administrativo com o desiderato de apura-lo.

VII - A instauragdo do processo administrativo para a apuragdo do fato demarca a interrup¢do do lapso temporal
prescricional quinquenal para a responsabiliza¢do do agente licitante ou contratado em razio da pratica de infragao
administrativa, nos termos do art. 158, § 4°, da Lei n. 14.133/21.

VIII - A aplicagao da penalidade de "declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar" pressupde a realizagdo
do devido processo legal, nos termos do disposto no art. 158 da Lei n. 14.133/21, com a devida oportunizag¢do ao
interessado do exercicio dos direitos ao "contraditorio" e a "ampla defesa"; e sobretudo, a efetiva comprovagdo do
desenvolvimento da conduta ilicita pelo administrado.

IX - A aplicagdo da sang¢do de "declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar” nao exclui a obrigagao das
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis de ressarcir a Administragdo Publica dos prejuizos sofridos em
decorréncia de atos antidemocraticos, nos termos dispostos no art. 156, § 9°, da Lei n. 14.133/21.

X - a pratica ou instigagdo ao cometimento de atos antidemocraticos podem ser compreendidas como condutas
passiveis de caracterizar a infragdo administrativa de "comportar-se de modo inidéneo", prevista no art. 47, inciso
VI, da Lei n. 12.462/11, por parte do licitante submetido ao regime juridico daquele diploma normativo.

XI - A conduta de "comportar-se de modo inidoneo" ¢ ionada com a penalidade de impedi » de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, nos termos do art.
47, caput c/c inciso VI, da Lei n. 12.462/11, desde que comprovada mediante devido processo legal administrativo,
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com "contraditorio” e "ampla defesa".

XII - O prazo prescricional aplicavel a pretensio de penalizar "comportamento inidoneo" desenvolvido pelo
licitante submetido ao Regime Diferenciado de Contratagdes Administrativas ¢ de cinco anos, contados da data da
prética do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a conduta do agente.
XIII - E competente para aplicar a sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Pablica,
prevista no art. 47, caput, da Lei n. 12.462/11, a autoridade responsavel pela celebragdo do contrato ou outra
prevista em regimento, a depender do caso concreto.

XIV - A aplicagdo da sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica tem eficacia no
ambito do ente federativo em que foi aplicada e, na esfera federal, enseja o registro da penalidade do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

XV - O reconhecimento da pratica ou a instigagdo a realiza¢do de atos antidemocraticos por parte do contratado é
passivel de caracterizar interesse publico habil a ensejar a rescisdo do contrato administrativo, nos termos dos arts.
78, inciso XII, da Lei n. 8.666/93; ¢ 137, inciso VIIL, da Lei n. 14.133/21.

XVI - A rescisdo contratual administrativa mencionada no item "XV" somente pode ser efetuada mediante a
co 30 das i condigdes: a) a realizagdo do devido processo legal administrativo, com a devida
observéncia dos direitos ao contraditorio e 4 ampla defesa do administrado contratado; b) efetiva comprovagdo da
pratica ou do fomento de atos antidemocraticos por parte do contratado; ¢) decisdo administrativa explicitamente
justificada declinando as razdes de i publico a ensejar a rescisdo administrativa; d) o respeito aos direitos
porventura adquiridos em decorréncia do contrato administrativo; e e) avaliagdo da proporcionalidade das
consequéncias praticas possiveis da rescisdo da avenga para a Administragdo Publica.

XVII - A restri¢do do direito de pessoas fisicas ou juridicas de participar de licitagdes ou contratagdes com a
Administragdo Publica ¢ medida de carater excepcional em nosso ordenamento juridico, porquanto a regra é
justamente a ampla possibilidade de competi¢do para negociar com o Estado.

XVIII - A aplicagdo de medida ou san¢do que venha a restringir ou impedir a participagdo de pessoas fisicas ou
juridicas em licitagdes ou contratagdes publicas, caso ndo precedida da efetiva comprovagdo da conduta ilicita - no
caso, a pratica ou o incentivo a realizagéo de atos antidemocraticos - podera vir a configurar pratica de desvio de
finalidade.

XIX - E possivel, em processo administrativo sancionatorio, a utilizagio da prova emprestada, licitamente
produzida, oriunda de processo judicial, desde que sejam resguardados os direitos substantivos ao "contraditorio" e
a "ampla defesa" do interessado.

XX - A atuagdo antidemocratica ndo se confunde com o regular exercicio do direito a critica decorrente do direito
fundamental a "liberdade de expressdo", consagrado no art. 5°, inciso IX, da Constitui¢do Federal.

7. O referido parecer enfrentou, pormenorizadamente, questdes inovadoras surgidas a partir da Lei n. 14.133/2021,
debrugando-se, de forma diligente, sobre aspectos doutrindrios e jurisprudenciais que servem como norte para a aplicagdo do
aludido diploma legislativo. Mais do que isso, a pega opinativa pode representar uma espécie de roteiro para a analise de questdes
paralelas ou semelhantes, como a que ora se enfrenta.

8. Dessa forma, quanto aos aspectos que envolvem a interpreta¢do da Lei n. 14.133/2021 — os quais, por evidéncia, sdo
os mesmos analisados no Parecer n. 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU -, far-se-a mengio aos fundamentos ali langados.
Também quanto a estes pontos, a sequéncia das observagdes segue o pardmetro estabelecido no mencionado Parecer, cujas
conclusdes ja vinculam a Administragao Publica federal, nos termos dos artigos 40 e 41 da Lei Complementar n. 73/1993.

9. Ainda em sede preambular, vale destacar a publicagdo da Portaria SEGES/MGI n. 720, de 15 de margo de 2023,
que “fixa o regime de transi¢do de que trata o art. 191 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administra¢do Publica
federal direta, autarquica e fundacional”; da Portaria SEGES/MGI n. 1.769, de 25 de abril de 2023, que “dispde sobre o regime de
transigdo de que trata o art. 191 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional”, bem como da Lei Complementar n. 198, de 28 de junho de 2023, que, dentre outras medidas, altera a Lei
n. 14.133/2021. As diretrizes previstas nos referidos atos normativos devem ser levadas em consideragido quando da instauragdo de
procedimentos licitatorios e eventual prorrogagdo de contratos administrativos.

I11. Fundamentacao
1II.I. Meio ambiente e contratagdes puiblicas

10. O artigo 225 da Constituigdo da Republica assegura, em uma perspectiva transgeracional, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O § 4° do referido dispositivo confere, inclusive, status de patriménio nacional a Floresta
Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, ao Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, exigindo que a sua
utilizagdo seja feita “na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais”.

1. Ressaltando a relevancia do meio ambiente na ordem juridica, o Supremo Tribunal Federal 11, em consonancia com
a doutrina nacional e internacional, reconhece-lhe, desde ha muito, o carater de direito fundamental de terceira geragdo. Além
disso, ao julgar o Tema n. 999 da Repercussdo Gerall2l, a Corte fixou tese no sentido de que “¢ imprescritivel a pretensdo de
reparagdo civil de dano ambiental”. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a relevancia do principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel, nos seguintes termos:

(..) A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, 1) E A NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIiPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE
AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencio do justo equilibrio entre as
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exigéncias da ia e as da logia, subordinada, no entanto, a invocacio desse postulado, quando
ocorrente situacio de conflito entre valores constitucionais r , 4 uma dicdo inafastivel, cuja
observancia nio comprometa nem esvazie o conteiido essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacio do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes. (...)

(ADI n. 3540 MC, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 01/09/2005,
Publicagdo em 03/02/2006; grifou-se).

12. A protegdo ao meio ambiente, dever de todos, ¢, reconhecidamente, necessaria para viabilizar a vida e a dignidade
humanas.
13. Tanto é assim que a tutela infraconstitucional do meio ambiente se faz em miltiplas frentes, orientada pelos

principios regentes do direito ambiental. Pode-se citar, exemplificativamente, a Lei n. 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente; a Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza; a Lei n.
11.428/2006, que dispde sobre a utilizagao e protecdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica; a Lei n. 12.651/2012, que ¢ o atual
Codigo Florestal; a Lei n. 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais; a Lei n.
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e a Lei n. 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima.

14. Além disso, a atuagdo para a defesa do meio ambiente ¢ de competéncia comum entre os entes federativos, que
devem, nos termos do artigo 23, VI, da Constitui¢do Federal, “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas”.

15. O cuidado com o referido bem juridico tem assumido cada vez maior relevancia no &mbito dos 6rgios e instituigdes
do Governo Federal, podendo-se mencionar, na Advocacia-Geral da Unido, por exemplo, a elaboragdo do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, pela Camara Nacional de Sustentabilidade desta Consultoria-Geral da Unido, cuja 6* Edigao foi
publicada em setembro de 2023, e a criagdo da Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente como 6rgéo de
assisténcia direta e imediata a0 Advogado-Geral da Unido (cf. Decreto n. 11.328/2023).

16. Existe, ademais, um mandado constitucional de criminalizagdo, de responsabiliza¢do administrativa e civel, contido
no § 3° do artigo 225 da Constitui¢do da Republica, que prevé que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagao de reparar
os danos causados”.

17. Assim, ha, no ambito do direito sancionador, por exemplo, a Lei n. 9.605/1998, que “dispde sobre as sangdes penais
¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente e da outras providéncias”, e o Decreto n. 6.514/2008,
que “dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuragdo destas infragdes, e da outras providéncias”.

18. Apesar da inegavel relevancia da preservagdo do meio ambiente no ordenamento juridico, ¢ um evidente desafio
para o Estado operacionalizar a sua defesa adequada. Exemplificativamente, tem-se que, em agosto de 2023, houve queda de 66%

dos alertas de desmatamento na Amazonial2l, embora no Cerrado tenha ocorrido o oposto nos meses de janeiro a julho “

19. Desse modo, a luz do arcabougo legal e constitucional sobre o meio ambiente, ¢ possivel afirmar que o cometimento

de infragdes que abalam o referido bem juridico de forma especialmente grave ¢ conduta que agride um valor essencial a
Constituigéo Federal e cuja preservagdo é necessaria para a manutengdo da propria vida.

20. Ha uma inegavel relagdo entre o respeito ao meio ambiente e a preservagdo da democracia. Nesse sentido, por
exemplo, o Supremo Tribunal Federal realizou, recentemente o Coloquio Internacional sobre Justi¢a Climatica ¢ Democracia. Na
ocasido, como se extrai do site da Corte, a Ministra Carmen Lucia enfatizou serem os referidos valores indissociaveis. Confira-se:

Consequéncias da destruicio

Em sua participagio, a ministra Carmen Lucia destacou que, na ilusdo de achar que pode submeter tudo e todos ao
seu poder, a humanidade sofre as consequéncias da destrui¢do que promoveu contra 0 meio ambiente. “A natureza
obriga, ela ndo conhece fronteiras, ela se impde soberanamente. E ¢ isto que estamos vendo: que a forma de viver
de um povo influencia o presente e o futuro”, disse.

Repiblica ecologica

Na sua avaliagdo, é preciso pensar e construir uma republica ecologica planetaria, na medida em que o mundo
pertence a toda a humanidade, e as demandas para a construgio de uma sociedade ecologicamente justa
ultrapassam as fronteiras fisicast2L

21. Além disso, houve a publicagdo, em setembro de 2023, da edi¢do de Direito Ambiental da série Supremo
Contemporaneo, em cuja apresentagdo a Ministra Rosa Weber destacou:

Os litigios ambientais apresentam-se na contemporaneidade como um dos temas juridicos mais relevantes, em
razdo do seu carater complexo e policéntrico, a envolver questdo subjacente de carater humanitario, cultural,
ecologico e econdmico, de abrangente impacto na tessitura social e na estrutura constitucional brasileira,
notadamente no nucleo normativo do artigo 225 da Constitui¢édo Federal.

O desenho constitucional adotado nesse dispositivo, ao trazer uma normatividade de direito e deveres, impde
auténtico sistema de vinculagdo dos poderes constituidos, dos 6rgdos de Estado e da sociedade aos deveres de
prote¢do quanto ao direito fundamental ao meio ambiente, motivo pelo qual proibida, no sistema constitucional, a
protecdo insuficiente, seja ela derivada de atos comissivos seja de atos omissivos.
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22. Neste ponto, valho-me de raciocinio analogo ao utilizado nos itens 22 a 26 do Parecer n.
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGULS, para concluir, com base nos valores éticos norteadores do principio da moralidade
(artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal), que seria contraditério que o Poder Publico nio utilizasse, no Ambito das licitacdes
e contratacdes publicas, eventuais mecanismos existentes que lhe possibilitassem defender-se contra a contratacio de
pessoas naturais ou juridicas que tenham praticado condutas especialmente gravosas a tutela do meio ambiente.

23. Com efeito, a protegdo ao meio ambiente permeia os comandos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n. 14.133/2021), cujo artigo 5° assim dispde:

Art. 5° Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento 1 assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n. 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro). (Grifou-se).

24. A preocupagdo com os impactos ambientais esta presente, na referida lei, desde a fase preparatoria, na qual se exige
que o estudo técnico preliminar contenha o elemento de “descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras (...)” (artigo 18, § 1°, inciso XII). Também na segdo referente aos critérios de julgamento, admite-se que o impacto
ambiental possa ser considerado para a defini¢do do menor dispéndio, nos casos de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto
(artigo 34, § 1°).

25. Pode-se citar, ademais, o artigo 42, inciso III, que permite, como meio para a prova de qualidade de produto similar
ao de marcas indicadas no edital, “certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do da
qualidade ¢ da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigdo
oficial competente ou por entidade credenciada”. Ha, além disso, previsdo de que as licitagdes de obras e servigos de engenharia
respeitem a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras e a mitigagdo por condicionantes e
compensagdo ambiental (artigo 45), bem como que a contratagdo de obras, fornecimentos e servigos seja feita mediante
remuneragdo variavel, que pode estar relacionada, inclusive, a critérios de sustentabilidade ambiental.

26. Resta saber, no entanto, se ¢ possivel inferir, da referida lei, algum mecanismo que permita impedir a celebragdo de
contratos com pessoas naturais ou juridicas que tenham sido responsaveis pela pratica de infragdes ambientais especialmente
graves.

1IL11. Andlise dos mecanismos da Lei n. 14.133/2021 para obstar a participagdo em licitagées e a contrata¢do de
pessoas naturais ou juridicas que tenham praticado infragées ambientais especialmente graves

27. Inicialmente, é necessario enfrentar a questdo sobre a existéncia, na Nova Lei de Licitagdes, de mecanismo
suficiente para obstar a participagdo em licitagdes e a contratagdo de pessoas naturais ou juridicas que tenham praticado infragdes
administrativas ambientais especialmente graves.

28. A rigor, um obstaculo nesse sentido ndo poderia ser imposto na fase de habilita¢do, em nenhuma de suas quatro
modalidades, na medida em que elas estdo expressamente definidas nos artigos 66 a 70 da Lei n. 14.133/2021 e ndo abrangem
avaliagdo quanto a pratica de crimes ambientais. Em outros termos, como bem ressaltado no Parecer n.
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU a respeito da participagio em atos antidemocréticos, a inabilitagdo decorre “da efetiva
auséncia de comprovagdo de aptiddo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista ou econémico-financeira para contratar com a
Administragdo Publica”.

29. Passando-se a anélise dos casos de impossibilidade de disputa de licitagdo ou participagdo na execugdo de contrato,
em determinadas situagdes seria possivel impedir a participagdo de pessoas fisicas ou juridicas impossibilitadas para tal em
decorréncia da imposigdo de sangdo, como prevé o artigo 14, inciso 111, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 14. Nio poderio disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo
versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

1I - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo,
ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar
sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da ibilitada departicipar da

licitaciio em decorréncia de san¢iio que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente piblico que desempenhe fungao na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissido de trabalhadores a
condigdes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.
§ 1° O impedimento de que trata o inciso III do caput deste artigo serd também aplicado ao licitante que atue em
substitui¢do a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangdo a ela aplicada,
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inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos ¢ a empresa a que se referem
os incisos I e II do caput deste artigo poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da contratagdo,
de execugdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgao
ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdémico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra ou servigo que inclua como encargo do
contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, ¢ do projeto
executivo, nos demais regimes de execugao.

§ 5° Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados por
agéncia oficial de cooperagdo ira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de
pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos desta Lei. (Grifou-se).

30. Neste ponto, ha que se destacar que a san¢do de impossibilidade de participar da licita¢io pode decorrer de
diversos fatos geradores, a exemplo do artigo 81, § 3°, da Lei n. 9.504/1997 (Lei das Eleigdes) e do artigo 46 da Lei n. 8.443/1992
(Lei Organica do TCU).

31. E preciso analisar, de forma mais especifica, se h4, no ordenamento juridico, dispositivo que imponha aos que
praticarem infragdes ambientais san¢do que se enquadre no artigo 14, inciso III, da Lei n. 14.133/2021, ou seja, que vede a
participacdo em licitagio.

32. No que diz respeito aos crimes ambientais, em caso de cominac¢do de pena de interdigdo temporaria de direito a
pessoas naturais (artigo 10 da Lei n. 9.605/1998), pode haver vedagéo a participagdo em licitagdes. Confira-se:

Art. 10. As penas de interdigdo temporaria de direito sd3o a proibigdo de o condenado contratar com o Poder
Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo
prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos. (Grifou-se).

33. Essa, no entanto, ¢ a tnica hipdtese em que a pratica de um crime ambiental possibilitaria a aplicagdo da sangdo de
impedimento de participagdo em licitagdo. Além disso, essa proibigdo ndo ¢ replicada, em relagdo as infragdes ambientais, no
Decreto n. 6.514/2008.

34. Isso porque as sangdes para os crimes ambientais perpetrados por pessoas juridicas e para as infragdes
administrativas praticadas por pessoas fisicas ou juridicas ndo incluem a vedacdo a participacdo na licita¢iio, mas, apenas, a
proibi¢ao de contratar. Confira-se, por oportuno, o teor dos artigos 22, inciso III e § 3°, da Lei n. 9.605/1998 ¢ o artigo 20, inciso
Ve § 1° do Decreto n. 6.514/2008:

Lei n. 9.605/1998

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

)

11T - proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes.

)

§ 3° A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes ndo podera
exceder o prazo de dez anos. (Grifou-se).

Decreto n. 6.514/2008

Art. 20. As sangdes restritivas de direito aplicaveis as pessoas fisicas ou juridicas sdo:

()

V - proibi¢do de contratar com a administragdo publica;

§ 1° A autoridade julgadora fixara o periodo de vigéncia das sangdes previstas nocaput, observados os seguintes
prazos:

1 - até trés anos para a sangdo prevista no inciso V;

1I - até um ano para as demais sangdes. (Grifou-se).

35. Portanto, a0 menos em uma interpretagdo literal, o impedimento para disputar licitagdo ou participar da execugdo de
contrato, nos termos do artigo 14, inciso III, da Lei n. 14.133/2021, dirige-se aqueles que estiverem, ao tempo da licitagdo,
impossibilitados de dela participar em decorréncia de san¢do imposta. Em termos de infragdes ambientais, a analise da legislagdo
pertinente autoriza concluir que a penalidade de proibigdo de participagdo em licitagdes poderia ser imposta apenas a pessoas
naturais e nos casos especificos em que lhes fosse cominada essa pena de interdi¢ao temporaria de direito em um processo criminal,
nos termos do artigo 10 da Lei n. 9.605/1998.

36. Em outros termos, a aplicagdo do artigo 14, inciso III, da Lei n. 14.133/2021 no procedimento licitatorio em sentido
amplo ndo abarcaria as pessoas juridicas que praticassem infragdes ambientais equiparaveis a crimes ambientais especialmente
graves (seja em sede administrativa, seja em sede judicial), nem as pessoas fisicas que, tendo-os praticado, ndo tivessem recebido,
na via judicial, a sangdo de proibi¢do de participar de licitagdes.

37. Resta saber se, nessas hipoteses, ainda restaria algum instrumento que permitisse 8 Administragdo Publica evitar a
participacdo dessas pessoas fisicas ou juridicas em procedimentos licitatorios.

38. O Parecer n. 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU (itens 48 a 62), ao fazer um estudo detalhado sobre a aplicagio
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do artigo 155 da Lei n. 14.133/2021, esclarece a diferenga entre o regime previsto na Lei n. 8.666/1993 — em que a configuragio de
infragdo administrativa depende da existéncia de um contrato — e aquele estabelecido na Nova Lei de Licitagdes, que se refere tanto
ao “licitante” quanto ao “contratado”, para concluir que “a leitura do art. 155 da Lei n. 14.133/21 abre margem para o entendimento
juridico de que o licitante ou o contratado podem vir a ser responsabilizados administrativamente, no regime daquele diploma legal,
por atos cometidos contra a Administragdo Publica, ndo necessariamente decorrentes de procedimento licitatorio ou da execucdo de
contrato administrativo”. Confira-se:

76. Ao que parece, quando o legislador desejou condicionar que a pratica da conduta infracional ocorresse no
contexto da realizagdo de certame licitatorio ou na execugdo de contrato administrativo, fé-lo explici ao

longo dos enunciados constantes dos incisos espraiados pelo art. 155 da Lei n°® 14.133/21.

77. Nesse quadrante, ¢ possivel empreender leitura da Nova Lei de Licitagdes que permita concluir que as
infragdes que podem ensejar a responsabilizagdo do licitante ou do contratado ndo necessariamente devem ser
praticadas sob tais condi¢des para que possam restar configuradas.

78. Na realidade, o que efetivamente se extrai da leitura do caput, do art. 155, da Lei de Licitagdes ¢ que a condigao
de licitante ou de contratado ¢ pressuposto da responsabilizagdo a ser efetivada em razdo das infra¢des previstas
naquele dispositivo normativo. Isto, todavia, nio se confunde com o fendmeno da efetiva configuragio do ilicito
administrativo, o qual pode, a depender da previsio do tipo legal, ocorrer em contexto diverso das licitacdes
e contratos administrativos.

79. Veja-se, por exemplo, que os tipos administrativos previstos nos incisos X e XII, do art. 155, da Lei n°
14.133/21 - quais sejam, "comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza"; e "praticar ato
lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013" - com a sua redagdo aberta, ndo estabelecem
como requisito que as condutas neles previstas, para que possam consubstanciar infra¢do administrativa, devam
necessariamente ter sido desenvolvidas no decorrer de certame licitatorio ou da execugdo de contrato
administrativo.

80. Por essa leitura, seria possivel que uma pessoa, fisica ou juridica, que tenha efetivamente praticado os
tipos praticados nos incisos X e XII da Lei n° 14.133/21 e que, posteriormente, venha a se apresentar a

Administra¢io como lici ou como contratado, seja resp bilizada inistrati por tais
condutas. (Grifou-se).
39. Desse modo, conforme anteriormente concluido no ambito desta Advocacia-Geral da Unido, a pessoa fisica ou

juridica que cometa ato que se enluve aos incisos X e XII do artigo 155 da Lei n. 14.133/2021, caso venha a se encontrar na
condigdo de licitante ou contratado perante a Administragdo Publica, pode ser responsabilizada por essas condutas.

40. A sangdo correspondente, nesses casos, ¢ a prevista no artigo 156, § 5°, da Nova Lei de Licitagdes, qual seja, a
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, a qual “(...) impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos”.

41. Analisando-se os dispositivos do artigo 155 da Lei n. 14.133/2021, tem-se que a prética de infragdes ambientais
especialmente graves, nos termos a seguir definidos podem, em tese, ser classificadas como “comportar-se de modo inidéneo (...)".
Isso se evidencia ndo apenas pela estatura constitucional do direito ao meio ambiente, mas também pela sua destacada posi¢do
como diretriz para os procedimentos licitatorios e contratagdes publicas e como importante vetor democratico para o Estado
brasileiro.

42. No entanto, vale ressaltar que essa conclusdo ndo impede que o cometimento de outras infragdes administrativas -
inclusive de menor gravidade - também atraia a aplicagdo da inidoneidade, com base, por exemplo, no inciso XII do artigo 155 da
Nova Lei de Licitagdes, que prevé como passivel de responsabilizagdo o licitante ou contratado que “praticar ato lesivo previsto no
artigo 5° da Lei n. 12.846/2013”. Seria o caso, ao menos em tese, da infragdo prevista no artigo 77 do Decreto n. 6.514/2008
(“obstar ou dificultar a a¢do do Poder Publico no exercicio de atividades de fiscalizagdo ambiental”), conduta que pode ser
equivalente a do artigo 5°, inciso V, da Lei Anticorrupgao (“dificultar atividade de investiga¢do ou fiscaliza¢do de orgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias reguladores e dos orgaos de fiscalizagdo do
sistema financeiro nacional”). Nesse caso, porém, como prevé o artigo 159 da Lei n. 14.133/2021, “os atos previstos como
infragdes administrativas nesta Lei ou em outras leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei”.

43. Conforme argumentado, o conceito de comportamento inidéneo e a possibilidade de enquadrar nesta categoria atos
praticados fora dos procedimentos licitatorios ou da execugdo do contrato foram trabalhados, de forma minudente, no Parecer n.
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, que concluiu que “para a configuragio do comportamento inidoneo aludido no inciso X do
art. 155 da Lei n. 14.133/21 faz-se necessaria a presenga conjugada de dois elementos: a) a atuagdo antijuridica do agente; e b) o
elevado grau de reprovabilidade da conduta a ponto de inviabilizar o relacionamento juridico com a Administragdo Publica” (item
112).

44, Neste ponto, colhem-se das contribui¢des da PRONACLIMA, no PARECER n. 00013/2023/PNDCMA/AGU, as
seguintes consideragdes:

28. Se ¢ certo que os principios carecem, muitas vezes, de densidade normativa, diante do quadro de normas
composto pela Lei 6.938, de 1981, ¢ Lei 14.133, de 2021, foi construida densidade normativa mais do que
suficiente para direcionar os recursos piblicos — por meio das compras publicas — para o fomento de produtos e
servi¢os que corroboram para o desenvolvimento sustentavel e a prote¢dao do meio ambiente.

29. O Plano de Implementagio de Joanesburgo - elaborado na Ctipula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel de
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Joanesburgo — reforga o arcabougo legal que sustenta as compras sustentaveis pelo Poder Piblico. A doutrina
registra a relevancia desse marco legal:

Por fim, a conferéncia seguinte, denominada World Summit on Sustainable Development, ou Rio+10, realizada na
cidade de Joanesburgo — Africa do Sul, em 2002, reforcou a urgéncia da conscientiza¢do da populagdo e dos
governos em geral quanto a necessidade de uma renovagdo frente ao arquétipo aneo do

voraz, por meio da publicagdo do ch do Plano de Impl do de J burgo. Este impresso provia

inimeras orientagdes distribuidas ao longo de onze segdes, dentre as quais, seu terceiro capitulo, intitulado
“Alteracdo dos Padrées Insustentdveis de Produg¢do e Consumo”, que destacava no artigo 19, alinea “c”, a
preméncia da participagdo do Poder Publico como indutor deste processo por meio das compras publicas.
Promover as politicas de compras piiblicas que incentivem o desenvolvimento e a disseminagdo de bens e servigos
ambientalmente sauddveis. (ONU, 2002, p. 10)

Com efeito, este foi o primeiro tratado global a identificar a imprescindibilidade do Estado em assumir um papel
mais ativo na prote¢do do meio ambiente, ndo somente cumprindo seu papel regulamentador, mas também como
protagonista dos fatos, dada a relevincia e o porte das contrata¢ées publicas. Consequentemente, instituiu-se
entdo que esta meta deveria ser almejada por meio da reali:

do de licitagoes iveis, também denominadas
“compras verdes”, “ecoaquisi¢des”, “licitagoes positivas”, ou “compras ambientalmente amigdveis”, as quais
visam a utilizagdo do poder de compra do governo, através da preferéncia por produtos e servi¢os
ecos icamente vidveis, bic I corretos, ial) Jjustos (CHENG et al., 2018) e culturalmente
aceitos, como ferramenta para intimar que as empresas que desejam firmar contratos com a administragao publica

se adequem aos padroes exigidos por esta nova doutrina, incrementando, inclusive, sua transparéncia

(HOFACKER et al., 2012) 161

30. Em 2015, a Resolugdo n. 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Agenda 2030, que fixou os
17 objetivos do desenvolvimento sustentavel, dentre eles, destaca-se 0 o ODS 12 — “Assegurar padrdes de
produgao e consumo sustentaveis”, e as seguintes metas:

1. Impl o Plano de Agdo para Produgio e Consumo aveis, em articulacdo com entes federado:

2._Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

()

7. Promover praticas de contratagdes e gestdo plblicas com base em critérios de bilidade, de acordo com as

politicas e prioridades nacionais.

31. E de clareza solar o dever juridico do Estado em promover o meio ambiente ecologicamente equilibrado por
meio das compras sustentdveis — essa leitura acerca do arcabougo nacional e internacional em matéria de meio
ambiente

32. Reconhecido o dever de agir do Estado, temos como consectério 16gico o necessario reconhecimento do dever
estatal de ndo agir. Veja: é incoerente extrair do conjunto de principios e normas do ordenamento juridico que o
Estado deve pautar sua conduta de uma determinada forma e acolher como valido, a partir desse mesmo
ordenamento, um agir contrario.

45. No caso, como ja mencionado, o respeito ao meio ambiente ¢ um elemento constitutivo do Estado democratico de
direito, de modo que as relagdes da Administragao Publica podem e devem se pautar pela deferéncia a esse direito fundamental, que
¢ essencial a preservagdo da vida de todos e de cada um dos seres humanos. O Estado pautado pelo ial e indispensa
respeito a0 meio ambiente niio pode, por consequéncia logica, ser obrigado a licitar ou contratar com infratores ambientais,
quando tenha ciéncia de condutas especialmente graves por ele praticados, sobretudo quando tem a sua disposi¢do
instrumento legal de que possa se valer para evitar essa situacio.

1
vel

111111 As infragoes ambientais especialmente graves

46. Estabelecida essa possibilidade, cumpre densificar o que se propde como conceito de infragdes ambientais
especialmente graves, para os fins deste parecer. De fato, as infragdes administrativas ambientais, como se afirmou, estdo
tipificadas no Decreto n. 6.514/2008, que lhes comina sangdes pecuniarias as quais, no entanto, ““(...) ndo impedem a aplica¢do
cumulativa das demais sangdes previstas neste Decreto” (artigo 3°, § 1°).

47. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a tem admitido que as infragdes administrativas ambientais, desde que
respeitado o art. 70 da Lei n. 9.605/1998, podem ser definidas via decreto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. ARMAZENAGEM DE PNEUS USADOS IMPORTADOS, SEM
AUTORIZACAO DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. ART. 70 DA LEI 9.605/98. PENA DE MULTA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA. REVISAO DO VALOR DA MULTA EM
SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA. PRECEDENTES.

()

2. A aplicagdo de sangdes administrativas, decorrente do exercicio do poder de policia, somente se torna legitima
quando o ato praticado pelo administrado estiver previamente definido pela lei como infragdo administrativa.

3. Hipotese em que o auto de infrago foi lavrado com fundamento no art. 70 da Lei 9.605/98, c/c os arts. 47-A, do
Decreto 3.179/99, ¢ 4° da Resolugdo CONAMA 23/96, pelo fato de a impetrante, ora recorrente, ter armazenado
69.300 pneus usados importados, sem autoriza¢do do drgdo ambiental competente.

4. Considera-se infragdo administrativa ambiental, conforme o disposto no art. 70 da Lei 9.605/98, toda agdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢io e recuperagdo do meio ambiente.
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(..)

6. Tem-se, assim, que a norma em comento (art. 47-A do Decreto 3.179/99), combinada com o disposto no art. 70
da Lei 9.605/98, anteriormente mencionado, conferia toda a sustenta¢do legal necessaria a imposigdo da pena
administrativa, ndo se podendo falar em violagdo do principio da legalidade estrita.

7. O valor da multa aplicada, por levar em conta a gravidade da infragdo e a situagdo econdmica do infrator,
conforme dispde o art. 6° da Lei 9.605/98, além de ndo ter ultrapassado os limites definidos no art. 75 do mesmo
diploma legal, ndo pode ser revisto em sede de mandado de seguranga, pois exige dilagdo probatoria, tampouco
pode ser reexaminado em sede de recurso especial, conforme o disposto na Simula 7/STJ.

8. Recurso especial desprovido, ressalvado o acesso da impetrante as vias ordinarias.

(REsp n. 1.080.613/PR, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 23/6/2009, DJe de
10/8/2009).

48. Nessa linha de ideias, vale ressaltar que a Lei n. 9.605/1998 previu, em seu artigo 70, caput, que se deve considerar
“infragdo administrativa ambiental toda agiio ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protegdo e
recuperagdo do meio ambiente”. Como afirma Edis Milaré, trata-se de um tipo infracional aberto, que possibilita discricionariedade
no exercicio de subsungdo a ser realizado pelo administrador. Confira-se:

Trata-se de um tipo infracional aberto, que possibilita ao administrador certa dose de discricionariedade na busca
da subsungdo do caso concreto na tipificagdo legal adotada, para caracterizd-lo como infragdo administrativa
ambiental. Ora, como expresso na doutrina, essa modalidade de tipo ¢ admitida inclusive na esfera penal; portanto,

ndo pode haver dividas quanto a legalidade de sua utilizagdo em matéria de infragdes administrativasZL

49. Como tem se afirmado, “praticamente todas as infragdes administrativas ambientais também podem ser tipificadas
como crime, ja que os tipos administrativos do Decreto 6.514/08 foram em sua maioria simplesmente copiados dos tipos criminais
da Lei 9.605/98”18L Isso ndo significa que haja uma perfeita correspondéncia entre os tipos dos dois diplomas, inclusive porque ha
infragdes administrativas que ndo configuram crime ambiental, a exemplo daquela prevista no artigo 76 do Decreto n.
6.514/2008121, Significa, porém, que a maioria das infragdes administrativas ambientais se enluva a alguma conduta criminalmente
tipificada.

50. Para fins da consulta realizada, tem-se como necessaria a ado¢do de um critério que permita conferir tratamento
diferenciado a infratores ambientais que tenham cometido ilicitos em razio da gravidade da conduta, em respeito a
proporcionalidade e considerando tratar-se de restri¢do ao exercicio pleno de atividade econdmica. Sabe-se que a gravidade dos
danos ambientais pode variar em fungdo de diversos fatores. No entanto, tratando-se de estabelecimento de critério geral, que deve
reger-se pela seguranga na aplicagdo linear a toda a Administragdo Publica federal, ndo seria suficientemente seguro apenas
relacionar o conceito pretendido a gravidade em concreto da infragdo ambiental.

51. Nesse sentido, o mencionado PARECER n. 00013/2023/PNDCMA/AGU. destacou a adequagdo de buscar-se
critérios no direito penal, inclusive em relagdo aos preceitos secundarios. Confira-se:

46. Especificamente quanto a subsidiariedade, destaco: "[EJm face dos bens juridicos fundamentais
o Direito Penal atua como ultima ratio, ou seja, como ultima instancia de prote¢do aos bens imprescindiveis a
sociedade. Isso significa que apenas serd empregada a tutela penal quando todos os outros meios de prote¢do -
civeis e administrativos - ndo lograram éxito na guarda dos bens tutelados." Considerando, portanto, que a
responsabilizagdo penal se da como ultima ratio da agdo estatal na prote¢io do meio ambiente e que se esta
buscando identificar as situagdes extremas que justificam a aplicacdo da pena de inidoneidade, ha que se buscar os
parametros inicialmente no Direito Penal.

47. A Lei 9.605, de 1998, dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente e dali podem ser extraidos os pardmetros que apontam para os crimes ambientais de
extrema gravidade. O art. 79, da Lei 9.605, de 1998, prevé que aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as
disposigdes do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal. Nesse microssistema juridico, o tipo, a duragao (ou
valor) e o regime de cumprimento como critérios para qualificar a gravidade da conduta - critérios que podem
também ser utilizados para caracteriza¢do da conduta inidonea.

()

53. E importante, ainda, ponderar que atingir essa economia efetivamente sustentavel, denominada por alguns
estudiosos como bioeconomia, ¢ um processo em andamento, que exige enormes investimentos e inumeras
medidas por parte do Estado e sociedade. Assim, ndo se pode inviabilizar a contratagdo publica com pessoas
juridicas por qualquer conduta lesiva a0 meio ambiente - em primeiro lugar que néo estaria atendido o requisito da
Lei 14.133, de 2021, que exige a gravidade da conduta e, em termos econdmicos, poder-se-ia criar um grande
colapso, especialmente em pequenas cidades.

54. Considerando que a inidoneidade ¢ penalidade extr grave, urge buscar no Direito Penal - que ja ¢
informado pelo principio da subsidiariedade - critérios para defini¢io das condutas que podem dar ensejo a
aplicacdo desta penalidade.

52. Semelhantemente, 0 DESPACHO n. 00147/2023/PNDCMA/AGU afirma, em trecho transcrito no relatorio:

Pondero, por fim, que por se tratar de uma analise genérica, recomendamos que sejam buscados pardmetros
abstratos na lei penal. Sabe-se que em concreto, outros tipos penais poderiam ter repercussdes graves, mas ¢
preciso estabelecer um parametro abstrato com seguranga. Tal ponderagdo se faz com o intuito de contribuir com a
avaliagdo conclusiva da CGU.
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53. Por isso, impende adotar como grada¢do para as condutas P graves em matéria
ambiental a categoria das infragdes administrativas que possam se equiparar a condutas criminais de maior gravidade para o meio
ambiente. Para fins deste parecer, ou seja, para possibilitar a severa san¢@o de inidoneidade, considera-se adequado adotar critérios
capazes de alcangar as condutas que, de fato, causem especial lesdo ao meio ambiente, sendo assim consideradas pelo proprio
direito penal. Dentro desse rol, deve, ainda, haver uma violagdo qualificada ao meio ambiente, inferida a partir de critérios
extraiveis da legislagdo criminal ambiental.

d
adas

54. Dessa maneira, nos termos a seguir delineados, propde-se considerar como conduta especialmente grave em matéria
ambiental as infragdes administrativas que, em primeiro lugar, correspondam aos tipos penais ambientais considerados, por si, de
maior potencial ofensivo e, dentre eles, aqueles que revelem aptiddo de violagdo qualificada ao meio ambiente. Passa-se ao
detalhamento do referido critério.

55. Como se sabe, a Lei n. 9.605/1998 tutela uma ampla gama de condutas lesivas ao meio ambiente. Esses tipos
penais, como ¢ certo, respeitam o principio da fragmentariedade em matéria penal, devendo-se considerar que, tendo o legislador
validamente optado pela criminalizagdo de condutas lesivas ao meio ambiente, elas possuem gravidade apta a atrair a persecugdo
penal do Estado contra os agentes que as pratiquem.

56. Apesar disso, existe uma varia¢do na lesividade das condutas penais, o que, alids, decorre da propria Constituigao
da Republica, pois, como ja se decidiu no Supremo Tribunal Federal, “em tema de politica criminal, a Constitui¢do Federal
pressupde lesdo significativa a interesses e valores (os chamados “bens juridicos™) por ela avaliados como dignos de prote¢do
normativa. Dai por que ela, Constitui¢do, explicitamente trabalha com dois extremos em matéria de politica criminal: os crimes de
maximo potencial ofensivo (entre os quais os chamados delitos hediondos e os que lhe sejam equiparados, de parelha com os

crimes de natureza juridica imprescritivel) ¢ as infragdes de pequeno potencial ofensivo (inciso I do art. 98 da cry LY,

57. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem decidido que existem condutas previstas na Lei n. 9.605/1998 que
podem ser alcangadas pelo principio da insignificancia, o que lhes retira a tipicidade“—ll. Em outros casos, a gradagdo da lesividade
¢ feita na propria instituigdo dos preceitos secundarios, que podem permitir a aplicagdo dos institutos despenalizadores previstos na
Lei n. 9.099/1995, nomeadamente a transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, elencadas, respectivamente, nos artigos
76 ¢ 89 do referido diploma legall2l.

58. Ha condutas criminosas, no entanto, que ndo admitem a incidéncia desses particulares institutos de diversion e, por
isso, sdo consideradas pela doutrina como crimes de elevado ou maior potencial ofensivo, ou seja, os crimes para os quais ¢
prevista pena minima superior a um ano e, consequentemente, maxima superior a dois anos. Nesse sentido, colhe-se, em sede
doutrinaria:

Crimes de minimo potencial ofensivo sdo os que ndo comportam a pena privativa de liberdade. (...)

Crimes de menor potencial ofensivo, por sua vez, sdo aqueles cuja pena privativa de liberdade em abstrato ndo
ultrapassa dois anos, cumulada ou ndo com multa. Sao assim definidos pelo art. 61 da Lei 9.099/1995, e ingressam
na competéncia do Juizado Especial Criminal, obedecendo ao rito sumarissimo e admitindo a transagio penal e a
composi¢ao dos danos civis. O art. 98, I, da Constituigdo Federal faz mengao as “infragdes de menor potencial
ofensivo”, expressdo que também abrange todas as contravengdes penais.

Crimes de médio potencial ofensivo, de seu turno, sdo aqueles cuja pena minima ndo ultrapassa um ano,
independentemente do méaximo da pena privativa de liberdade cominada. Tais delitos admitem a suspensdo
condicional do processo, na forma delineada pelo art. 89 da Lei 9.099/1995.

Crimes de elevado potencial ofensivo sio os que apresentam pena minima superior a um ano, ou seja, pelo
menos de dois anos e, consequentemente, pena mixima acima de dois anos. Tais delitos nio se
compatibilizam com quai dos beneficios el dos pela Lei 9.099/1995.

Finalmente, classificam-se como crimes de maximo potencial ofensivo os que recebem tratamento diferenciado
pela Constituigao Federal. Sdo os hediondos e equiparados (...), bem como os delitos cujas penas nido se submetem

a prescri(;:}o.[ul (Grifou-se).

59. Esse € o primeiro critério para o enquadramento das condutas que, encontrando paralelo no Decreto n. 6.514/2008,
devem ser consideradas infragdes ambientais especialmente graves para os fins deste parecer.

60. Vale, aqui, salientar que essa conclusdo no ¢ afastada pelo fato de esses crimes eventualmente admitirem acordo de
ndo persecucdo penal, nos termos do artigo 28-A do Coédigo de Processo Penal. Isso porque, como se sabe, a utilizagdo desse
instrumento processual penal ndo tem o conddo de indicar uma menor gravidade da conduta e, alias, incide sobre a maioria dos
crimes hoje previstos no ordenamento juridico.

61. Adotando-se o critério proposto, tem-se que, atualmente, os crimes ambientais de maior potencial ofensivo sdo
aqueles previstos nos artigos 32, § 1°-A; 41; 50-A e 69-A, caput, da Lei n. 9.605/1998, quais sejam:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exoticos:

()

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas nocaput deste artigo sera de reclusio, de
2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibigao da guarda.
§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.
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Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusio, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 50-A. D , explorar economi ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 12 Nio ¢ crime a conduta praticada quando necesséria a subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua
familia.

§ 22 Se a 4rea explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera aumentada de 1 (um) ano por milhar de
hectare.

Art. 69-A. Elaborar ou ap , no li i ) 30 florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatorio ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:
Pena - reclusio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

()

§ 22 A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha dano significativo a0 meio ambiente, em
decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou enganosa.

62. Embora nem sempre seja possivel fazer uma equivaléncia exata, ¢ necessario elencar as infragdes administrativas
equiparadas aos tipos penais supratranscritos, especificando, quando necessario, as particularidades concretas.

63. Ao crime de pratica de maus-tratos animais (art. 32 da Lei de Crimes Ambientais) corresponde a infragdo elencada
no art. 29 do referido decreto. Confira-se:

Art. 29. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos:
Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a RS 3.000,00 (trés mil reais) por individuo.

64. A aplicagdo, no entanto, deve ser restrita aos casos em que a propria lei penal define como de maior potencial
ofensivo, ou seja, quando se tratar de cdo ou gato.

65. Ao crime de incéndio (art. 41 da Lei de Crimes Ambientais) equipara-se a infragdo prevista no art. 58 do Decreto n.
6.514/2008:

Art. 58. Fazer uso de fogo em éareas agropastoris sem autorizagdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a
obtida:
Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por hectare ou fragao.

66. Ao crime de desmatamento (art. 50-A da Lei de Crimes Ambientais) correspondem as seguintes infragdes
administrativas:

Art. 51. Destruir, desmatar, danificar ou explorar floresta ou qualquer tipo de vegetagdo nativa ou de espécies
nativas plantadas, em érea de reserva legal ou serviddo florestal, de dominio publico ou privado, sem autorizagdo
prévia do 6rgdo ambiental competente ou em desacordo com a concedida:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por hectare ou fragéo.

Art. 52. Desmatar, a corte raso, florestas ou demais formagdes nativas, fora da reserva legal, sem autorizagdo da
autoridade competente:
Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por hectare ou fragéo.

67. Por fim, ao delito previsto no art. 69-A da Lei de Crimes Ambientais equipara-se o disposto no artigo 82 do Decreto
n. 6.514/2008:

Art. 82. Elaborar ou apresentar informagdo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso,
enganoso ou omisso, seja nos sistemas oficiais de controle, seja no licenciamento, na concessdo florestal ou em
qualquer outro procedi: » administrativo
Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paragrafo tnico. Quando a infragdo de que trata o caput envolver movimentagdo ou geragdo de crédito em sistema
oficial de controle da origem de produtos florestais, a multa sera acrescida de R$ 300,00 (trezentos reais) por
unidade, estéreo, quilo, metro de carvdo ou metro ciibico.

bi 1:

68. Considerando-se que a gradacdo necessaria para a construgdo deste parecer se destina a imposi¢do de uma
penalidade severa, deve-se, adicionalmente, exigir que a violagdo ao meio ambiente seja considerada especialmente grave. Para
isso, propde-se adotar, dentro dos referidos tipos penais, hipoteses que denunciem violagdo mais contundente ao meio ambiente,
seja na forma ja graduada em lei, seja adotando-se interpretagdo analogica.

69. Dessa forma, em relagdo ao delito de desmatamento, o art. 50-A da Lei de Crimes Ambientais prevé, em seu § 2°,
que “se a area explorada for superior a 1.000ha (mil hectares), a pena sera aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare”. E
razoavel a adogdo desse critério, qual seja, o da extensdo territorial do dano, para considerar-se a infragdo especialmente grave.
Apesar de ndo haver previsdo equivalente para o delito previsto no art. 41 do referido diploma legislativo, ¢ possivel aplicar-se,
analogicamente ¢ para efeitos deste parecer, a mesma extensdo territorial. Essa ¢ uma interpretacdo viavel, inclusive, porque na
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infracdo administrativa correspondente ao incéndio (art. 58 do Decreto n. 6.514/2008, supratranscrito), o valor da multa aplicavel
varia de acordo com a quantidade de hectares atingidos.

70. Desse modo, consideradas as infragdes administrativas equivalentes aos crimes previstos nos artigos 41 e 50-A da
Lei de Crimes Ambientais, quais sejam, aquelas previstas nos artigos 51, 52 e 58 do Decreto n. 6.514/2008, devem ser consideradas
especialmente graves, para os fins deste parecer, aquelas em que haja atingimento de areas superiores a 1.000ha (mil hectares).

71. O recorte em fungao da extensdo do territorio atingido se justifica ndo apenas pela existéncia do critério paralelo
para aumento de pena na legislagdo criminal, mas também pela constatagdo de que o desmatamento ¢ maior em locais com menor

desenvolvimento socialll. Ademais, o Balango de Execugdo do Plano de Agfio para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm) e o Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento no Cerrado

(PPCerrado)[ﬁl revelaram a existéncia, a0 menos no periodo analisado, de grandes poligonos de desmatamento superiores a

1.000ha:
TABELA 2. DISTRIBUICAO DO TAMANHO DOS POLIGONOS POR ANO. FONTE: ELABORADO PELO MMA, COM BASE
NOS DADOS PRELIMINARES DO PRODES AMAZONIA LEGAL /INPE, 2019.
menor que [entre 10 e 20) e el wemo
T p—
|
72. Tem-se, assim, um critério apto a enquadrar, de fato, infratores que ofendam de forma mais grave o meio ambiente.
73. Quanto a infragdo contida no art. 82 do Decreto n. 6.514/2008, sua gravidade aumentada estara caracterizada na

hipétese do art. 69-A, § 2°, da Lei de Crimes Ambientais, o qual prescreve que “a pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois
tergos), se ha dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou enganosa”.

74. Por fim, quanto a infragdo prevista no art. 29 do Decreto n. 6.514/2008, quando praticada contra cées e gatos, deve
ser considerada especialmente grave na hipotese prevista pela causa de aumento do art. 32, § 2°, da Lei de Crimes Ambientais, de
acordo com o qual “a pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal”.

75. Estas, pois, seriam as hipoteses de infragdes ambientais especialmente graves, para os fins deste parecer:
Infracio Previsio na Lei n.|Previsio no Decreto n.|Hipotese de especial gravidade,
¢ 9.605/1998 6.514/2008 para fins deste parecer
Art. 58. Fazer uso de fogo em
N Art. 41. Provocar incéndio|" oo, agroPasEons sem
Incéndio/ ta ou floresta: autorizagdo do orgdo competente Atinei to do 4 .
queimada em mata ou ;m ma 0111 f)resd 'd . |ou em desacordo com a obtida: l 0185;::?;3 heec:ta?;:§ superior a
floresta cna - reciusao, ¢e dois a\y 1y de RS 1.000,00 (mil reais),| )
quatro anos, e multa. %
por hectare ou fragao.
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Desmatamento
floresta em
publicas

de
terras

Art.  50-A. Desmatar,
explorar economicamente
ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em
terras de dominio publico

ou devolutas, sem
autorizagdo do  orgdo
competente:

Pena - reclusdo de 2 (dois)
a 4 (quatro) anos e multa.

§ Nio ¢ crime a
conduta praticada quando
necessaria a subsisténcia
imediata  pessoal  do
agente ou de sua familia.

12

§ 22 Se a area explorada
for superior a 1.000 ha
(mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano
por milhar de hectare.

Art. 51. Destruir, desmatar,
danificar ou explorar floresta ou
qualquer tipo de vegetagdo nativa
ou de espécies nativas plantadas,
em area de reserva legal ou
serviddo florestal, de dominio
publico ou privado, sem
autorizagdo prévia do orgao
ambiental competente ou em
desacordo com a concedida:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por hectare ou fragdo.

Art. 52. Desmatar, a corte raso,
florestas ou demais formagdes
nativas, fora da reserva legal,
sem autorizagdo da autoridade
competente:

Multa de RS 1.000,00 (mil reais)
por hectare ou fragao.

Atingimento de area superior a
1.000ha (mil hectares).

Elaboragao
apresentagao
informagao
enganosa
incompleta

ou|
de
falsa,
ol

=1

Art. 69-A. Elaborar ou
apresentar, no
licenciamento, concessdo

florestal ou qualquer outro d

procedimento
administrativo,
laudo ou
ambiental total ou
parcialmente  falso  ou
enganoso, inclusive por
omissao:

Pena - reclusdo, de 3 (trés)
a 6 (seis) anos, e multa.
()

§ 22 A pena ¢ aumentada
de 1/3 (um ter¢o) a 2/3
(dois tergos), se ha dano
significativo a0 meio
ambiente, em decorréncia

estudo,
relatério

do uso da informacdo
falsa, incompleta ou
enganosa.

Art. 82. Elaborar ou apresentar
informagdo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou
parcialmente falso, enganoso ou
omisso, seja nos sistemas oficiais
e controle, seja no
licenciamento, na concessio
florestal ou em qualquer outro
procedimento administrativo
ambiental:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos ~ reais) a RS
1.000.000,00 (um milhdo de
reais).

Paragrafo tnico. Quando
infragdo de que trata o caput|
envolver  movimentagdo  ou
geragdo de crédito em sistema
oficial de controle da origem de
produtos florestais, a multa sera.
acrescida de R$ 300,00
(trezentos reais) por unidade,
estéreo, quilo, metro de carvao
ou metro cubico.

Existéncia de dano significativo ao
meio ambiente, em decorréncia do
uso da  informagdo falsa,

incompleta ou enganosa.
a

Maus-tratos
animais

de

Art. 32. Praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir
ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou
exoticos:

)

§ 1°-A Quando se tratar de
cdo ou gato, a pena para as
condutas descritas
no caput deste artigo sera
de reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, multa e
proibigdo da guarda.

§ 2° A pena é aumentada
de um sexto a um tergo, se
ocorre morte do animal.

Art. 29. Praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou!
exoticos:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R$ 3.000,00 (trés mil
reais) por individuo.

Ser praticada contra cies ¢ gatos ¢
ocasionar a morte do animal.
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76. E necessario esclarecer que ndo se trata, aqui, de antecipagdo de juizo criminal ou de processo administrativo
ambiental sobre a conduta, mas de verificar a possibilidade de apuragdo propria, por ocasido do procedimento licitatorio em sentido
amplo ou execugdo contratual, conferindo-se 2 Administra¢io Publica instrumento apto a se defender de contratar com
pessoa natural ou juridica, quando tiver tomado ciéncia do cometimento de infracio especialmente lesiva ao meio ambiente.
Esse ¢ um esclarecimento necessario porque medidas analogas, relacionadas a proibigdo de licitar ou de contratar com o Poder
Publico, também podem resultar da imposi¢do de penalidades previstas na Lei n. 9.605/1998 (arts. 10 e 22, III) e no Decreto n.
6.514/2008 (art. 20, V).

77. Nesses casos, como serd abordado adiante, as apuragdes de responsabilidade podem ocorrer paralelamente e, em
homenagem ao principio da independéncia das instancias, caminham de maneira autdnoma, salvo nos casos em que ha vinculagéo,

como nas hipdteses de inexisténcia do fato ou negativa de autoriallel,

78. Desse modo, a opgao pela categoria da infragdo administrativa a qual corresponda um delito de maior potencial
ofensivo se justifica pela equivaléncia da maioria das capitulagdes (o que justifica a concorréncia de instancias), bem como pela
deferéncia a atuagéo da esfera judicial na apuragdo de condutas que sejam propriamente enquadraveis em tipos penais. Em outros
termos, ndo se poderia considerar, no ambito deste parecer, como inidoneidade ‘0 cometimento de crime ambiental’, pois a
verificagdo da conduta criminalmente relevante depende do término do processo judicial correspondente. No entanto, considerada a
comum equivaléncia de tipos anteriormente referida, a Administragao Publica pode e deve apurar as infragdes de que tenha ciéncia.
Vale ressaltar, ainda, que, conforme ja se observou, “(..) na pratica a imensa maioria das irregularidades ecologicas sdo
identificadas pelos 6rgios ambientais integrantes do Sisnama”[lZl. E possivel, portanto, que em diversas ocasides, a Administragio
Publica tenha ciéncia da ocorréncia de atos ilicitos antes dos demais 6rgaos fiscalizadores.

79. Por fim, ¢ importante salientar que a utilizagao da presente classificagdo ¢ adotada, exclusivamente, para os fins de
aplicacdo de institutos da Lei n. 14.133/2021, nos termos adiante delineados, e ndo para a apuragdo, pelos orgaos do SISNAMA, de
infragdes ambientais. Em outros termos, adota-se o pardmetro para a atuagdo da Administragdo Publica, nos especificos casos em
que agir promovendo procedimentos licitatorios ou celebrando contratos administrativos, a qual, como sera adiante indicado,
devera ser pautada pela racionalidade, sobretudo quando houver outros procedimentos em curso ou concluidos sobre as mesmas
condutas.

80. A gravidade das condutas delineadas no presente parecer refuta, desde logo, uma eventual alegacdo de restrigdo
indevida ao livre exercicio de atividades econdmicas. Isso porque, em primeiro lugar, havera de ser respeitado o devido processo
legal, na forma do procedimento definido na propria Lei n. 14.133/2021 e atendendo-se as diretrizes basicas adiante descritas. Além
disso, ¢ necessario ressaltar que a livre iniciativa, como fundamento da ordem econdmica ¢ nos termos do artigo 170 da
Constitui¢do Federal, deve observancia obrigatoria a “fungdo social da propriedade” e a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestagdo”. Dessa forma, ¢ certo que o respeito ao meio ambiente ¢ um elemento conformador do proprio principio da livre
iniciativa.

81. Em sintese, em relagdo a consulta realizada, ¢ possivel afirmar que as condutas tipificadas como infragdes
administrativas especialmente graves — assim consideradas as queimadas ilegais, incéndios ou desmatamentos em areas superiores a
1.000ha (mil hectares); a elaboragéo ou fornecimento de documento falso, quando o seu uso ocasionar dano significativo ao meio
ambiente e os maus-tratos de cdes e gatos, quando haja a morte do animal — sio marcadamente antijuridicas (na medida em que
contrariam previsdes normativas) e tém um grau de reprovabilidade singularmente significativo e abstratamente
reconhecido pelo legislador, na medida em que afetam de maneira grave o bem juridico tutelado, qual seja, o meio ambiente, cujo
respeito norteia a atuagdo da Administragdo Publica na condugdo de licitagdes e contratos.

1IL1V. Diretrizes procedimentais basicas para a aplica¢do da san¢do de inidoneidade

82. E certo que a aplicagdo da sangio de inidoneidade — especialmente em razio de sua gravidade — deve obedecer ao
disposto no artigo 158 da Lei n. 14.133/2021, observando-se as garantias constitucionais processuais.

a) Prazo prescricional
83. Neste ponto, deve-se atentar para o previsto no § 4° do referido dispositivo, que leva a refletir sobre que momento
deve ser levado como termo inicial da contagem do prazo prescricional para a imposi¢éo da referida san¢do, no caso da pratica de

crimes ambientais especialmente graves. Confira-se o teor do referido dispositivo:

Art. 158. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos III e IV docaput do art. 156 desta Lei requerera a
instauragdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissio composta de 2 (dois) ou mais
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servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstincias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimagéo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

(..)

§ 4° A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela Administragdo, e sera:

1 - interrompida pela instauragdo do processo de responsabiliza¢do a que se refere ocaput deste artigo;

1T - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013;

11T - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusio da apuragdo administrativa.

84. Dessa forma, para responder de maneira adequada a consulta formulada, seria necessario estabelecer o termo inicial
da prescri¢do, que, conforme o dispositivo supratranscrito, ¢ a ciéncia da infragdo ambiental especialmente grave pela
Administragdo.

85. Em outras palavras, ciente a Administragao Publica de conduta enquadravel como infragao ambiental especialmente
grave, seria possivel a instauragdo do procedimento administrativo tendente a declaragdo de inidoneidade da pessoa fisica ou
juridica responsavel pela sua pratica.

86. Este momento, a toda evidéncia, deve ser considerado como o momento da lavratura do auto de infragdo (cf. art. 96
do Decreto n. 6.514/2008, cujo caput prevé que “constatada a ocorréncia de infragdo administrativa ambiental, sera lavrado auto de
infragdo, do qual devera ser dada ciéncia ao autuado, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa”).

87. Como bem alertado pela PRONACLIMA, no PARECER n. 00013/2023/PNDCMA/AGU, “a autoridade
administrativa tem o dever de divulgar dados acerca das autuagdes, conforme exige a Lei 10.650, de 2003, assim, definidos os tipos
que dardo ensejo a aplicagdo da penalidade, caberd ao gestor consultar as plataformas de consulta, no minimo, dos o6rgaos
ambientais federais, quais sejam, Ibama e ICMBio, disponivel na rede mundial de computadores”.

b) Concorréncia de instancias

88. Neste ponto, ¢ necessario esclarecer, mais uma vez, que a apuragio realizada no dmbito do regime da Nova Lei de
Licitagdes, a qual pode ensejar a aplica¢do da sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, ndo impede a atuagio
do Poder Judiciario, da administragdo ambiental, tampouco de outras instancias que possam impor san¢ao semelhante.

89. Cite-se a possibilidade de o impedimento de licitar ser declarado em multiplas instancias, podendo decorrer, como
acima exemplificado, da incidéncia do artigo 81, § 3°, da Lei n. 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) e do artigo 46 da Lei n. 8.443/1992
(Lei Orgénica do TCU). Cada uma dessas hipoteses tem fundamento auténomo, de modo que ndo existe violagdo ao ne bis in idem
em razdo da eventual concorréncia dessas instancias.

90. Além disso, havendo decisdo judicial ou oriunda da administragdo ambiental que — aplicando os artigos 10 ou 22,
inciso III e § 3°, da Lei n. 9.605/1998, ou o artigo 20, inciso V e § 1°, do Decreto n. 6.514/2008 — tenha imposto penalidades de
proibi¢do de licitar ou de contratar em prazo maior, o procedimento administrativo instaurado com base na Nova Lei de Licitagdes
que eventualmente conclua pela auséncia de inidoneidade ndo tem o condéo de invalida-las.

91. Da mesma maneira, eventuais decisdes judiciais ou administrativas que deixem de aplicar as mencionadas
penalidades néo impedem que os administradores responsaveis pelo processo licitatorio ou pela execugdo do contrato
administrativo promovam a apuragio, a luz da constata¢do da idoneidade do licitante ou do contratado.

92. Essa potencial multiplicidade de sangdes revela-se possivel ndo apenas em razdo da autoriza¢do constitucional no
sentido de que os ilicitos ambientais sejam apurados em esferas autdnomas, mas também porque, no caso, mesmo considerando-se a
concorréncia de instdncias administrativas, ha fundamentos distintos para a imposig¢do das sangdes. Nesse sentido, em sede
doutrinaria, o Ministro Gilmar Mendes, Bruno Buonicore ¢ Felipe De-Lorenzi afirmam:

No que diz respeito a multiplicidade de sangdes, embora seja possivel cogitar de um sistema em que ha total
vedagdo de aplicagdo cumulativa de sangdes penais e administrativas em relagdo ao mesmo fato, viu-se que os
legisladores constituintes entenderam, ao menos em relagdo aos atos de improbidade e aos ilicitos ambientais, que
deve haver aplicagio conjunta das sangdes nos dois ambitos. E descabido, por isso, falar de uma completa vedagio
de multiplo sancionamento no ordenamento brasileiro. Assim, a cumulagio entre sangdes pode ser admitida, desde
que haja “diversidade de insténcias, de fundamentagdo e de fungdo sancionatéria”, de forma que se deve verificar,

além da diversidade de autoridades r aveis pelas puni a ia de diferentes bases normativas

para a imposicio e de distintas fungdes cumpridas pelas san‘;ﬁesul (Grifou-se).

93. Alias, a possibilidade de concorréncia de punigdes administrativas ambientais, quando ha amparo legal, ja foi
reconhecida pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que “consolidou entendimento no sentido de que a multa aplicada pela Capitania dos
Portos, em decorréncia de derramamento de 6leo, ndo exclui a possibilidade de aplicagdo de multa pelo IBAMA” (AgInt no REsp
2032619/PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Orgdo Julgador: Primeira Turma, Julgamento em 13/03/2023, Publicagio em
16/03/2023).

94. Apesar disso, no presente caso, o quadro de multiplicidade de sangdes possiveis, que tém gradagdo temporal e ndo
meramente econdmica, demonstra a necessidade de imprimir racionalidade a instauragdo do procedimento tendente a declaragdo de
inidoneidade, especialmente porque as decisdes judiciais podem, em tese, impor prazos maiores para a san¢do de proibi¢do de
contratar, o que ¢ mais evidente quando se trata da pena restritiva de direitos da pessoa juridica. Confira-se:

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:
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(..)

III - proibigao de contratar com o Poder Piblico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes.

()

§ 3° A proibi¢do de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes ndo podera
exceder o prazo de dez anos.

95. Nos casos em que ja haja a referida imposigdo via decisdo judicial pelas mesmas condutas potencialmente inidoneas
de que tomou ciéncia a Administragdo Publica, ndo seria imprescindivel a instauragdo do referido procedimento, pois o
administrador pode considerar que a sangdo aplicada judicialmente ja protege a Administragdo Publica contra a contratacdo de
empresas que tenham praticado as condutas versadas neste parecer.

96. Caso haja a referida instauragdo ou a verificagdo de comportamento inidoneo, sera necessario que a Administragao
Publica, no momento de decretar a inidoneidade, considere demais sangdes analogas, como determina o art. 22, §§ 2° ¢ 3°, da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor ¢ as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

)
§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as ci ancias agravantes ou e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.

97. Seria, assim, recomenddvel uma compensagdo de sangdes, no que cabivel. Em sentido analogo, tratando de
compensagdes entre as esferas penal e administrativa, ¢ o trabalho anteriormente mencionado:

Aideia de que haja uma compensagio das sangdes parece, de fato, a solugdo mais adequada. Isso porque, embora
as sangdes possuam finalidades diversas, ¢ uma exigéncia da proporcionalidade — proibi¢do de excesso — que o
resultado global da intervengdo estatal sobre um individuo (ainda que em &mbitos distintos), como resposta a
pratica de um mesmo fato, ndo supere a sua gravidade, a qual ¢ levada em conta por cada uma das normas que o
valoram. Nesse sentido, uma forma de concretizagdo dessa ideia foi recentemente proposta por Marion Bach, que
sugere uma compensagao parcial, no momento da aplicagdo, pelo julgador, das sangdes penais e administrativas.
Essa compensagdo deveria se dar em ambos os sentidos, ou seja, a san¢do administrativa acarretaria desconto na
posterior sangdo penal; e a penal, na administrativa que lhe seguisse. Além disso, ainda quando ambas as sang¢des
fossem de mesma natureza (pecunidria, restritiva de certo direito etc.), ndo deveria haver uma simples subtragio do
quantum total da primeira na aplicagdo da segunda, mas antes uma mitiga¢do parcial desta. Por exemplo, se
aplicada uma multa administrativa de trés mil reais e, posteriormente, ha condena¢do em dmbito criminal, havera
mitigagdo da multa penal, mas essa compensagdo ndo significa desconto dos exatos trés mil reais. Quanto a
atenuagdo da sang¢do penal em razdo de sangdo administrativa prévia, defende a autora que poderia ocorrer de lege

lata, instrumentalizada pela aplicagdo da atenuante inominada (art. 66 do CP)M.

98. Ainda nessa linha de ideias, e com referéncia especial a multiplicidade de apura¢des administrativas (ambiental e
licitatoria/contratual), parece também necessario, em homenagem a seguranca juridica, estabelecer, desde logo, a precedéncia dos
orgdos do SISNAMA para dar a ultima palavra acerca da configura¢ao de infragao administrativa ambiental.

99. Como se sabe, vigora uma independéncia mitigada entre as esferas penal e administrativa, a qual impde a necessaria
vinculagdo das decisdes criminais que constatem inexisténcia do fato ou negativa de autoria. Nesse sentido ¢ a pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se evidencia, por exemplo, no seguinte julgado:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Processo administrativo disciplinar. Cassa¢do da
aposentadoria. Constitucionalidade. Independéncia das esferas penal e administrativa. Precedentes. 1. O Supremo
Tribunal Federal ji se pronunciou no sentido da possibilidade de cassag¢do da aposentadoria, em que pese o carater
contributivo do beneficio previdenciario. 2. Independéncia entre as esferas penal e administrativa, salvo
quando, na instéincia penal, se decida pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de autoria, casos em
que essas conclusdes repercutem na seara administrativa, o que ndo ocorre na espécie. 3. Agravo regimental
ndo provido, insubsistente a medida cautelar incidentalmente deferida nos autos. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranga (art. 25 da Lei 12.016/09).

(RE n. 1044681 AgR, Relator: Ministro Dias Toffoli, Orgdo Julgador: Segunda Turma, Julgamento em 06/03/2018,
Publicagio em 21/03/2018; grifou-se).

100. Comandos semelhantes, ou seja, que contemplam a independéncia mitigada entre instincias de apuracdo juridica,
estdo previstos, por exemplo, nos arts. 935 do Codigo Civil e 126 da Lei n. 8.112/1990.

101. Assim como ocorre entre a esfera penal e a administrativa, também ¢é necessario estabelecer uma precedéncia nas
hipéteses do presente parecer, nas quais é provavel que haja uma concorréncia de instancias administrativas. Seria irracional
admitir, por exemplo, que, no &mbito do processo administrativo de apuragdo de infragdo ambiental, reconhega-se a inexisténcia do
fato ou a negativa de autoria e, no ambito de apuracdo de conduta inidonea, imponha-se a san¢do. A mesma conclusdo, no entanto,
ndo ¢ extensivel quando ocorrer, simplesmente, a prescri¢do intercorrente no processo administrativo ambiental.

102. Sendo assim, propde-se adotar, para efeitos deste parecer, também em relagdo as duas esferas administrativas, a
logica de vinculagdo das decisdes administrativas a esfera penal. Em outras palavras, eventual declaragdo de inidoneidade em razdo
de infragdes administrativas especialmente lesivas a0 meio ambiente, na forma definida neste parecer, tera seus efeitos cessados no
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caso em que, no ambito criminal ou no ambito do processo administrativo de apurag¢ao de infragdo ambiental regido pelo Decreto n.

6.514/2008, for reconhecida ainexisténcia do fato ou a negativa de autorial2l. Nas demais hipéteses, devera prevalecer a
autonomia da instancia licitatéria/contratual.

103. Frise-se, neste ponto, que a logica adotada nesta pega opinativa segue linha semelhante a do Parecer n.
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, na medida em que, ao entender pela possibilidade de que a participagio em atos
democraticos configurasse comportamento inidoneo para fins da Lei n. 14.133/2021, admitiu, implicitamente, que a apuragdo
dessas condutas pudesse ocorrer — além de em sede judicial — em instancias administrativas paralelas. Um exemplo seria um
cidaddo que, sendo servidor publico a época, tenha participado dos atos ilicitos (e que podera eventualmente responder em sede
administrativa disciplinar) e, caso seja desligado do cargo tente participar de avenga administrativa. Nada impediria, nessa hipotese,
a apuracdo da conduta em mais de uma sede administrativa, cada qual com uma finalidade especifica. Nesses casos, porém,
especialmente quando se tratar de infragdo ambiental, a apuragdo deve respeitar o principio da racionalidade da atuagdo
administrativa, nos termos acima propostos.

104. Certo ¢, também, que, como determina o § 9° do referido dispositivo, “a aplicagdo das sang¢des previstas no caput
deste artigo ndo exclui, em hipotese alguma, a obriga¢do de reparagao integral do dano causado a Administragdo Piblica”. No caso
de eventuais danos ambientais causados, essa afirmagdo deve ser complementada, consignando-se a completa higidez da
obrigatoriedade de reparagdo integral do dano ambiental, assim como a imprescritibilidade da pretensdo a ela relativa, nos termos
do Tema n. 999 da Repercussdo Geral.

¢) Outras particularidades procedimentais

105. Vale salientar, ainda, que a aplicagdo da referida sangdo, nos termos do artigo 156, § 6°, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, no ambito do Poder Executivo Federal, deve ser feita por ato de Ministro de Estado ou, sendo aplicada por autarquia
ou fundagéo, por ato da autoridade méaxima da entidade.

106. Além da observancia de todos os procedimentos previstos na Lei n. 14.133/2021 para o adequado desenrolar do
processo administrativo tendente a declaragdo de inidoneidade, sera necessario observar, na linha da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que a referida san¢do tem efeitos ex nunc, ndo se admitindo, no entanto, a eventual prorrogagio contratual 21
Apesar disso, ¢ possivel, como bem salientado no Parecer n. 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, a rescisio de contratos, desde
que observados os requisitos legalmente estabelecidos. Nesse sentido, a referida pega opinativa mencionou o Aglnt no REsp
1.552.078/DF e o MS 14.002/DF, julgados no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, assim como a Orientagdo Normativa n.
14/2014, desta Advocacia-Geral da Unido, firmada no sentido de que “a aplica¢do das sangdes de impedimento de licitar e contratar
no dmbito da Unido (art. 7°, da Lei n° 10.250, de 2002) e de declaragdo de inidoneidade (art. 87, inc. IV, da Lei n® 8.666, de 1993)
possuem efeito ex nunc, competindo a Administragdo, diante de contratos existentes, avaliar a imediata rescisdo no caso concreto”.

107. Portanto, para que a pratica de ato caracterizado como infragdo ambiental especialmente grave ensejasse o
encerramento do contrato administrativo, seria necessario subsumi-lo ao artigo 137, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, segundo o
qual constituem motivo para a extin¢do do contrato “razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgédo ou
da entidade contratante”.

108. Na hipotese submetida a consulta, a pratica de atos especialmente graves a preservagdo do meio ambiente pode, em
tese, caracterizar interesse publico relevante, apto a ensejar — desde que respeitado o devido processo legal e havendo justificativa
pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade contratante —, o encerramento do contrato administrativo.

109. Neste _ponto, cabe, mais uma vez, valer-se da adverténcia contida no Parecer n.
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, no sentido de que a analise acerca da adequagdo da rescisao contratual deve ser feita caso a
caso, observando-se as diretrizes do artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Confira-se:

146. Como ja mencionado na introdugdo a presente manifesta¢io juridica, a presente analise esta sendo feita em
carater geral e abstrato.

147. Dai que é possivel cogitar de situacdes em que, a depender das caracteristicas e da condicio especifica
do contrato em concreto, a rescisio administrativa possa acarretar prejuizos financeiros a Administragio
Piiblica ou a prestacio adequada do servico publico a coletividade, de maneira a, em iltima perspectiva,
prejudicar o préprio interesse publico que a rescisio contratual estaria se prestando a salvaguardar.
(Grifou-se).

110. Feitas essas observagdes, pontue-se, também na linha dos itens 153 e seguintes do Parecer n.
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, que a Lei n. 14.133/2021 veda a aplicagdo combinada do seu regime juridico com os das
Leis n. 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2012. Por isso, ndo ¢ possivel a aplicagdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade
fundada exclusivamente na arquitetura da Lei n. 14.133/2021 aqueles que estiverem submetidos ao regime da Lei n. 8.666/1993.

111. No entanto, a pratica de condutas que configurem infragdes ambientais especialmente graves pode se amoldar ao
disposto no artigo 47, inciso VI, da Lei n. 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes). Nesse caso, porém, conforme bem
pontua o Parecer multiplamente referido: a) a abrangéncia da sangdo sera limitada ao ambito do ente federativo em que ¢ aplicada;
b) o prazo prescricional é o previsto no artigo 1° da Lei n. 9.873/1999 (cinco anos a partir da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado); c) a autoridade competente para aplicar a sangdo de impedimento
de licitar e contratar com a Administragdo Publica ¢ a autoridade responsavel pela celebragdo do contrato ou outra prevista em
regimento, nos termos da Orientagdo Normativa n. 48 desta Advocacia-Geral da Unido e d) hdo de ser respeitadas todas as garantias
constitucionais informadoras do devido processo legal.

112. Ainda quanto aos demais regimes, ¢ necessario estabelecer como deve se dar o tratamento dos contratos regidos
pelas Leis n. 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2012, celebrados com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela pratica de
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infragdes ambientais especialmente graves, nos termos definidos por este parecer.

113. Como bem salientado no Parecer n. 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, “no que pertine a disciplina da extingdo
dos contratos administrativos, a disciplina da Lei n. 8.666/93 ¢ aplicavel aos contratos administrativos celebrados sob sua égide,
bem como as avengas celebradas pelo regime das Leis n. 10.520/02 e 14.262/11”.

114. Sendo assim, seria possivel, em tese, a incidéncia do artigo 78, inciso XII, da Lei n. 8.666/1993, segundo o qual
constitui motivo para a rescisdo do contrato “razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato”. Nesse caso, deve-se seguir a mesma logica acima descrita em relagdo a Lei n.
14.133/2021.

115. Estabelecidos esses pressupostos, deve-se ressaltar que a aplicagdo das penalidades previstas nas Leis n.
14.133/2021 e 12.462/2011, assim como o encerramento de contratos administrativos, com base nas condutas ora referenciadas, é
medida excepcional e que depende, logicamente, de comprovagédo da atuagéo do licitante ou do contratado com especial gravidade
para a protecdo do meio ambiente, nos termos anteriormente descritos.

116. Nesse caso, para subsidiar o processo administrativo, e também em consonéncia com os termos expostos no Parecer
n. 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, ¢ possivel a utilizagdo de prova emprestada de outros procedimentos em curso, quando
existirem, respeitadas as garantias processuais constitucional e legalmente asseguradas aos administrados.

117. Por fim, considerando-se que a densificagdo do conceito de comportamento inidoneo feita neste parecer se propde,
acaso acolhida, alcancar condutas graves e de forma linear no dmbito da Administragao Publica federal, faz-se necessario que a
aplicagdo da interpretagdo ora fixada tenha efeitos prospectivos.

118. Essa ¢ uma conclusdo que se infere do dever de respeito a seguranga juridica nas relagdes com o Estado, inclusive
em observancia ao art. 30, caput, da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual "as autoridades publicas
devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas". No mesmo sentido, a Lei n. 9.784/1999 prevé, dentre os principios que devem ser
obedecidos pela Administragdo Publica, o da seguranga juridica.

119. Sendo assim, ¢ juridicamente adequado que a interpretagdo estabelecida neste parecer alcance apenas as infragdes
ambientais especialmente graves, na forma que define, cujos autos tenham sido lavrados apds a publica¢do da pega opinativa.

1V. Conclusdes

120. Ante o exposto, conclui-se:

1. O respeito ao direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ insito as contratagdes
publicas e ao espirito da Lei n. 14.133/2021, com previsao expressa do desenvolvimento nacional sustentavel como principio e
como objetivo;

2. O cometimento de infragdes que abalam o meio ambiente de forma especialmente grave ¢ conduta que agride
valor essencial a Constituigédo Federal e cuja preservagdo ¢é necessaria para a manutengéo da propria vida;

3. A prética de infragdes ambientais especialmente graves pode se enquadrar na conduta “comportar-se de modo
inidoneo”, prevista no artigo 155, inciso X, da Lei n. 14.133/2021 como infragdo administrativa e, consequentemente, atrair a
aplicagdo da penalidade de “declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar”, prevista no artigo 156, inciso IV, da referida lei;

4. Consideram-se especialmente lesivas ao meio ambiente, para os efeitos deste parecer, as condutas tipificadas
como infragdes ambientais que, em tese, correspondam aos tipos penais considerados, por si, de maior potencial ofensivo, quando
houver violagdo qualificada ao meio ambiente;

5. Sera considerada violagdo qualificada ao meio ambiente: a) para as infragdes de incéndio e desmatamento, a lesdo
a areas superiores a 1.000ha (mil hectares); b) para a infragdo de elaboragdo ou apresentagdo de documento falso a Orgdos
ambientais, a presenca de dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou
enganosa, ¢ ¢) para a infra¢do de maus-tratos a cdes e gatos, a ocorréncia de morte do animal;

6. A aplicagdo de qualquer sangdo mencionada neste parecer depende, para a sua validade, da observancia dos
principios constitucionais relacionados ao devido processo legal;

7. Devem ser observadas todas as disposigdes legais referentes ao prazo prescricional, inclusive ao seu termo inicial,
conforme determina o artigo 158 da Lei n. 14.133/2021, considerado o momento da lavratura do auto de infragéo, nos termos do
art. 96 do Decreto n. 6.514/2008;

8. A possibilidade de apuragdo concomitante da infragdo revela a necessidade de, em tal hipotese, imprimir
racionalidade tanto a instauragdo de procedimento tendente a declaragdo de inidoneidade quanto a aplicagdo das sangdes, em
harmonia com o artigo 22, §§ 2° e 3° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro;

9. Eventual declaragdo de inidoneidade em razdo de infragdes administrativas especialmente lesivas ao meio
ambiente, na forma definida neste parecer, tera seus efeitos cessados no caso em que, no &mbito criminal ou no ambito do processo
administrativo de apuragdo de infragdo ambiental regido pelo Decreto n. 6.514/2008, for reconhecida a inexisténcia do fato ou a
negativa de autoria. Nas demais hipoteses, devera prevalecer a autonomia da instancia licitatoria/contratual;

10. Em razdo da autonomia das instancias responsabilizadoras, a aplica¢do da sangéo de declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar ndo exime os responsaveis do ressarcimento de eventuais danos ambientais causados a Administragdo
Publica (artigo 156, § 9° da Lei n. 14.133/2021), e/ou ao meio ambiente, sendo, neste ltimo caso, imprescritivel a pretensdo de
reparagdo civil (Tema 999 da Repercussdo Geral);

11. No ambito do Poder Executivo federal, a aplicagdo da san¢éo de inidoneidade, nos termos do artigo 156, § 6°,
inciso I, da Lei n. 14.133/2021, deve ser feita por ato de Ministro de Estado ou, no ambito da Administragdo Indireta, por ato da
autoridade méxima da entidade;
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12. A pratica de infragdo ambiental especialmente grave pode configurar razdo de interesse publico para fins de
encerramento do contrato administrativo, nos termos do artigo 78, inciso XII, da Lei n. 8.666/1993, e do artigo 137, inciso VIII, da
Lein. 14.133/2021;

13. O enquadramento do cometimento de infragdes ambientais especialmente graves como comportamento
inidéneo alcanga os licitantes submetidos ao regime juridico da Lei n. 12.462/2011 (artigo 47, inciso VI), caso em que devem ser
observadas as disposi¢des especificas desse diploma legal, mormente no que diz respeito a abrangéncia da sangéo, a sua duragao, ao
termo inicial do prazo prescricional e a autoridade competente para sua aplicagio;

14. Em respeito a seguranga juridica, a interpretagao fixada neste parecer deve ter aplicagdo prospectiva, alcangando
as infra¢des ambientais especialmente graves cujos autos tenham sido lavrados apods a sua publicagdo.

A consideragio superior.
Brasilia, 21 de novembro de 2023.
Maria Helena Martins Rocha Pedrosa

Advogada da Unido
Consultora da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400002107202384 e da chave de acesso 0607fa85
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6. = Quanto a pratica de atos antidemocradticos, o referido Parecer estabeleceu o seguinte: “22. Nesse diapasdo, deve-se
pontuar que, a luz dos valores éticos norteadores do principio da "moralidade”, estabelecido no o art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal, resulta estranha a ideia de que o Estado brasileiro, através de sua administragdo, venha a celebrar
ou manter contrato com as mesmas pessoas que atuam para a sua desconstrugdo. 23. Com efeito, seria possivel considerar
como "moral” possibilitar que as mesmas pessoas que atentam contra as proprias bases fundantes do Estado Democrdtico
de Direito brasileiro - buscando colapsar as institui¢des que marcam o status civilizatorio democratico historicamente
conquistado pela sociedade brasileira - liviemente possam contratar com a Administragdo Publica, a qual foi constituida
Jjustamente com o objetivo de viabilizar o funcionamento do modelo estatal delineado pela Carta da Repiiblica? 24.
Poderia ser considerado "moral" que o lucro decorrente de contrato ad ativo possibili incr 0 mesmo
patriménio utilizado para o sustento ou o financiamento daqueles que perpetram condutas ilicitas contra o regime
democrdtico que serve de pressuposto para a propria existéncia e finalidade de funcio o da Administra¢do Publica
republicana? 25. Indubitavelmente é negativa a resposta aos dois questionamentos acima. 26. Desse modo, é possivel
concluir da leitura da propria Constitui¢do Federal que, em razio da natureza da ofensa analisada, isto ¢, atentar
contra o proprio Estado Democritico de Direito mediante o ataque aos seus Poderes ituidos, a Administracdo
Publica possa - e até deva - utilizar mecani Iministrativos para, no dmbito de sua atuagdo, repreender tais
condutas e afastar-se da celebracdo de contratos com os resy iveis pelos atos antid raticos” (Grifou-se).

. 2Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 371.

.2 FARIAS, Talden. Sancdes — administrativas — ambientais. Consultor —Juridico, 2018.  Disponivel —em:
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10. 2HC n. 111.01 7, Relator: Ministro Ayres Britto, Orgdo Julgador: S da Turma, Jul, 0 em 07/02/2012, Publicagdo
em 26/06/2012.

11. % “AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL CRIME AMBIENTAL. PESCA EM LOCAL PROIBIDO.
APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a aplicagdo do
principio da insignificancia, de modo a tornar a agdo atipica exige a satisfagdo de certos requisitos, de forma
concomitante: a conduta minimamente ofensiva, a auséncia de periculosidade social da agdo, o reduzido grau de
reprovabilidade do compor ) e a lesdo juridica inexpressiva. 1l — Paciente que sequer estava praticando a pesca e
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pelo periodo de defeso. III - “Hipotese excepcional a revelar a auséncia do requisito da justa causa para a abertura da
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comportamento e pela inexpressividade da lesdo juridica provocada” (Inq 3.788/DF, Rel. Min. Carmen Liicia). Precedente.
1V - Agravo regimental a que se nega provimento.” (HC n. 181235 AgR, Relator: Ministro Ricardo Lewandowsi, Orgio
Julgador: Segunda Turma, Julgamento em 29/05/2020, Publicagdo em 26/06/2020).

12. 2 “drt. 76. Havendo representagio ou tratando-se de crime de agdo penal publica incondicionada, nio sendo caso de
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arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.(...)” “Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a deniincia, poderd propor a suspensdo do processo, por
dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal). (...)"

. 2MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 1°a 120). Rio de Janeiro: Forense, 2020, pp. 183-184.
. % CNN. Desmatamento prejudica qualidade de vida na Amazénia, diz estudo. Publicada em 06/12/2021. Disponivel em:
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.2 BRASIL. Balango de Execugdo PPCDAm e PPCerrado 2016-2020. Disponivel em:
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PPCerrado_2019_aprovado.pdf>. Acesso em 23/09/2023.

. % “ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PERDA DE CARGO DE PROMOTOR DE JUSTIGA. ILICITO PENAL.

ART. 316 DO CODIGO PENAL. ABSOLVICAO POR AUSENCIA DE PROVAS. PROVAS EMPRESTADAS.

POSSIBILIDADE OBSERVADO O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO VINCULACAO DA ESFERA PENAL
NA ESFERA ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO STF. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.1.

Cinge-se a controvérsia dos autos a possibilidade de decreta¢do de perda de cargo de promotor publico, prdtica de

concussdo - art. 316 do Codigo Penal, em caso de absolvi¢do da pratica do crime por auséncia de provas. 2. Ndo encontra
guarida a alegagdo de que fere o principio da inocéncia a utilizagdo de provas emprestadas, uma vez que a jurisprudéncia
desta Corte é assente no sentido de que "observada a exigéncia constitucional de contraditorio e ampla defesa nao resta
vedada a utilizacdo da prova emprestada” (REsp 930.596/ES, Rel. Min. Luiz fux, Primeira Turma). 3. Se a absolvi¢do
ocorreu por auséncia de provas, a administra¢do ndo estd vinculada a decisdo proferida na esfera penal, porquanto a

conduta pode ser considerada infrag¢do administrativa disciplinar, conforme a interativa jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de que, a sentenca absolutéria na esfera criminal somente repercute na esfera administrativa quando
reconhecida a inexisténcia material do fato ou a negativa de sua autoria no dmbito criminal. Precedentes. 4. Como bem
decidiu o Supremo Tribunal Federal, " hd hipo em que os fund da decisdo absolutdria na instincia criminal
ndo ob: a resp bilidade disciplinar na esfera ad, iduos podem veicular transgressoes
disciplinares de natureza grave, que ensejam o afastamento do servidor da funcio publica” (ARE 664930 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, Acérdao Eletrénico DJe-221 DIVULG 08-11-2012
PUBLIC 09-11-2012). 5. Demais disso, ao érgdo do Ministério Publico ndo é permitido presun¢do de que seja probo, ha

de ser peremptoriamente demonstrado que sua conduta é acima de tudo isenta de cometimento de atos ilicitos. 6. Recurso
especial improvido.” (REsp n. 1323123/SP, Relator: Ministro Humberto Martins, Orgdo Julgador: Segunda Turma,

Julgamento em 07/05/2013, Publica¢do em 16/05/2013; grifou-se).

ativa, porq os ¥

.2 FARIAS, Talden.  San¢des Iministrativas bi is. Ce li Juridico, 2018.  Disponivel em:

<https://www.conjur.com.br/2018-set-15/sancoes-administrativas-ambientais>. Acesso em 02/05/2023.

. iMENDES, Gilmar Ferreira; BUONICORE, Bruno Tadeu; DE-LORENZI, Felipe da Costa. Ne bis in idem entre direito

penal e administrativo sancionador: consideragbes sobre a multiplicidade de sanc¢ées e de processos em distintas
instancias.  Revista  Brasileira de  Ciéncias  Criminais. Vol. 192/2022, p. 75-122.  Disponivel em:
<https://www.thomsonreuters.com.br/content/dam/ewp-m/documents/brazil/pt/pdf/other/rbccrim-192-ne-bis-in-idem-entre-
direito-penal-e-administrativo-sancionador.pdf>. Acesso em 23/09/2023.

. 2 MENDES, Gilmar Ferreira; BUONICORE, Bruno Tadeu; DE-LORENZI, Felipe da Costa. Ne bis in idem entre direito

penal e administrativo sancionador: consideragbes sobre a multiplicidade de sang¢des e de processos em distintas
instancias.  Revista  Brasileira de  Ciéncias  Criminais.  Vol. 192/2022, p. 75-122. Disponivel em:
<https://www.thomsonreuters.com.br/content/dam/ewp-m/documents/brazil/pt/pdf/other/rbccrim-192-ne-bis-in-idem-entre-
direito-penal-e-administrativo-sancionador.pdf>. Acesso em 23/09/2023.

2 Isso sem prejuizo das demais hipéteses de vinculagio @ decis@o criminal, como preveem, por exemplo, os artigos 65 e 66
do Cddigo de Processo Penal.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. EFEITOS
EX NUNC DA DECLARAGAO DE INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. JULGADO DA PRIMEIRA SECAO (MS 13.964/DF,
DJe DE 25.5.2009). AGRAVO INTERNO DA SOCIEDADE EMPRESARIA A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpreta¢ées dadas até entio pela
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (Enunciado Administrativo 2). 2. E certo que a jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justi¢a entende que a sangdo prevista no art. 87, Il da Lei 8.666/1993 produz efeitos nédo apenas no dmbito do
ente que a aplicou, mas na Administragdo Publica como um todo (REsp. 520.553/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
10.2.2011). 3. A declaracdo de idoneidade nédo tem a faculdade de afetar os contratos administrativos ja aperfeicoados
Juridicamente ou em fase de execugdo, sobretudo aqueles celebrados com entes puiblicos ndo vinculados a autoridade
sancionadora e pertencente a Ente Federado diverso (MS 14.002/DE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
6.11.2009). 4. A san¢do aplicada tem efeitos apenas ex nunc para impedir que a Sociedade Empresaria venha a licitar ou
contratar com a Administra¢do Publica pelo prazo estabelecido, ndo gerando como consequéncia imediata a rescisdo
automatica de contratos administrativos ja em curso (MS 13.101/DF, Rel. Min. JOSE DELGADO, Rel. p/ Acordio Min.
ELIANA CALMON, DJe 9.12.2008).5. Agravo Interno da Sociedade Empresdria a que se nega provimento.” (Agint no
REsp n. 1.552.078/DF, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Orgdo Julgador: Primeira Turma, Julgamento em
30/9/2019, Publicagdo em 8/10/2019).
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PARECER 00016-2023-CONSUNIAO-CGU-AGU

)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I, FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

DESPACHO n. 00630/2023/GAB/CGU/AGU

NUP: 00400.002107/2023-84
INTERESSADOS: PROCURADORIA NACIONAL DE DEFESA DO CLIMA DO MEIO AMBIENTE
ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE

Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido,

1. Estou de acordo com o PARECER 00016/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, da lavra da Consultora da Unido Dra.
Maria Helena Martins Rocha Pedrosa.

2. Nestes termos, submeto as mamfestagoes desta Consultoria-Geral da Unido a vossa analise, para que, em sendo
acolhidas, sejam encaminhadas a elevada apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, para os fins dos artigos
40, §1.°, e 41 da Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

Assinado eletronicamente
ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitps://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400002107202384 e da chave de acesso 0607fa85

e

Eh"-\.. -

Documento assinado eletronicamente por ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1288266191 e chave de acesso 0607fa85 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatério (a): ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
18-12-2023 18:37. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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PARECER 00016-2023-CONSUNIAO-CGU-AGU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 : 00400.002107/2023-84
INTERESSADO: PROCURADORIA NACIONAL DE DEFESA DO CLIMA E DO MEIO AMBIENTE
ASSUNTO: MEIO AMBIENTE

PARECER N2JM - 04

ADOTO, para fins do art. 41 da Lei Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993, nos
termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n. 00630/2023/GAB/CGU/AGU, datado de 18 de
dezembro de 2023, o Parecer n. 00016/2023/CONSUNIAQ/CGU/AGU, datado de 21 de novembro de
2023, e submeto-o ao EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA REPUBLECA, para os efeitos do art. 40, § 1,
da referida Lei Complementar, tendo em vista a relevancia da matéria versada.

Brasilia, 18 de dezembro de 2023.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
Ministro e da Advocacia-Geral da Unido
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PARECER 00016-2023-CONSUNIAO-CGU-AGU

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Processo n2 00400.002107/2023-84. PARECER N2 IM -04 de { € de de 3embr0  de
2023 do Advogado-Geral da Unido, que adotou, nos termos estabelecidos no Despacho do
Consultor-Geral da Unido n.2 00630/2023/GAB/CGU/AGU, o Parecer n.?2
00016/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU. APROVO.

Publique-se para os fins do disposto no art. 40, § 12, da Lei Complementar n? 73,
de 10 de fevereiro de 1993.

Em i§ de dezembro  de2023 .

ILVA
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