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RESUMO: A origem do comércio internacional acompanha a formagédo das civilizagdes
modernas. Dada a centralidade dessas relagdes de troca ao longo da histéria, a
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC foi criada para auxiliar os pafses-membros a
usar o comércio como meio de elevar o padrdo social, criar empregos e melhorar a vida
da populagdo. Nesse ambito, criou-se o sistema de solugdo de controvérsias da OMC —um
importante mecanismo de seguranga e previsibilidade no sistema multilateral do comércio
internacional. Como membro, o Brasil tem uma atuagio relevante no 6rgio de solugdo de
controvérsias — OSC, destacando-se dentre os paises em desenvolvimento. Nesse sentido,
o presente artigo, a partir de uma pesquisa bibliografica e documental, apresenta algumas
informagdes sobre o érgio de solugdo de controvérsias da OMC e a participagdo do Brasil,
com o objetivo de demonstrar a competéncia da Advocacia Geral da Unido para atuar
naquela corte internacional.

comércio. Sistema de solugio de controvérsias. Advocacia-Geral da Unifo.

ABSTRACT: The origin of international trade dates back to the formation of modern
crvilizations. Given the centrality of these trade relations throughout history, the World Trade
Organization (WT'O) was created to assist member countries in using trade as a means to improve
soctal standards, create jobs, and enhance the quality of life for their populations. Within this
Sframework, the WTO’s dispute settlement system was established as a vital mechanism for ensuring
security and predictability in the multilateral international trade system. As a member, Brazil has
played a significant role in the Dispute Settlement Body (DSB), standing out among developing
countries. In this context, the present article, based on bibliographic and documentary research,
provides information about the WT O’s dispute settlement system and Brazil’s participation, aiming
to demonstrate the competence of the Office of the Attorney General of Brazil in representing the
country in this international court.

KEYWORDS: World Trade Organization. Multilateral trade system. Dispute settlement
system. Attorney-General of the Union.
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INTRODUCAO

A origem do comércio internacional acompanha a formagéo das civilizagdes modernas.
Dada a centralidade dessa relagdo, uma série de mecanismos foram criados ao longo da histéria
para balizar e atribuir seguranca diplomadtica a essas trocas. Com a crise economica que afligiu
os paises europeus apés as duas grandes Guerras Mundiais, assim como os impactos sofridos
pelos Estados Unidos da América (EUA) e pela Inglaterra em suas relagdes internacionais, foi
organizado em New Hampshire (EUA), em 1944, um encontro diplomatico que durou trés sema-
nas, conhecido como Conferéncia de Bretton Woods. O encontro reuniu grandes economistas do
periodo, como o inglés John Maynard Keynes, com o objetivo de pensar modos de restabelecer a
paz entre as nagdes por intermédio da promogdo do livre mercado e comércio, sem imperialismo
de uns sobre os outros. Nesse contexto, surgem as bases para a posterior estruturacdo da Orga-
nizagdo Mundial do Comércio (OMC).

A OMC foi criada com a fungdo de auxiliar os seus pafses-membros a usar o comércio
como meio de elevar os padrdes sociais, criar empregos e melhorar a vida das pessoas (Thorsten-
sen, 2001; Narlikar, 2005). Para tanto, opera por um sistema global de regras comerciais e funcio-
na como um dos pilares da ordem econémica internacional, sendo o principal foro de negociagio
de acordos comerciais e resolugdo de conflitos entre os participantes.

Nesse contexto, o Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC é um importante me-
canismo de seguranca e previsibilidade no sistema multilateral do comércio internacional. O ér-
gdo de solugdo de controvérsias da OMC (OSC), alicer¢ado na rule orientation, ¢ um dos mais
dindmicos e atuantes da organizagdo. Diferentemente do “Acordo geral sobre tarifas e comércio
(GATT)”, a OSC tem natureza de single undertaking, na medida que se pauta na ideia de um orde-
namento juridico unificado (Coni, 2005). Desse modo, os mecanismos de tomada de decisdo por
consenso préprio do acordo geral permitem ao demandado embaragar a resolugio da disputa. E
notadamente o poder efetivo do OSC da OMC, balizado pelo direito internacional, que o distin-
gue do acordo do GAT'T.

O Brasil tem uma atuagio relevante no OSC, destacando-se entre as demais nag¢des em
desenvolvimento. O pafs protagonizou disputas importantes na OMC, como o caso do algodio,
dos pneus usados e do corte de frango salgado e congelado (Carnevalli & Braga, 2017; Oliveira,
2010; Alvarenga, 2008), no entanto, a despeito disso, se ressente da participacdo efetiva e ativa da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) enquanto 6rgio de representagio judicial e extrajudicial nas
disputas do comércio multilateral. A analise do contencioso no OSC requer uma visdo mais ampla
sobre o papel da AGU no 6rgio de solugdo de controvérsias para a compreensio do desempenho
do Brasil no sistema multilateral de comércio.

O presente artigo, a partir de uma pesquisa bibliogréfica e documental de carater ex-
ploratério e qualitativo, busca langar luz sobre a importancia da representacdo juridica institu-
cionalizada no sistema de solugdo de controvérsias da OMC, a fim de demonstrar a competéncia
da AGU para atuagdo nesse ambito. Para tanto, além desta breve introdugio e das conclusdes, o
texto fol estruturado em trés partes. No primeiro tépico, comenta-se sobre a solugdo de disputas
no sistema multilateral do comércio, além de apresentar uma breve contextualizagdo histérica
acerca do surgimento do OSC da OMC e da atuagdo do Brasil nesse ambito. Na sequéncia, no
segundo tépico, analisa-se o histérico, a defini¢do e as principais atribui¢des da AGU. No terceiro,
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entdo, busca-se compreender de que forma acontece a atuagdo da AGU no érgdo de solugdo de
controvérsias. Por fim, apresenta-se algumas consideragdes no sentido de destacar a importéancia
do multilateralismo comercial para a atuagdo internacional do Brasil e a relevancia de se ter a
representacdo pela AGU nesse processo.

1. SOLUCAO DE DIFERENCAS NO SISTEMA MULTILATERAL DO COMERCIO
1.1. Breve historico

A Carta de Havana (Conferéncia das Nag¢des Unidas para Comércio e Trabalho) comega
a ser delineada em 1946 e é aprovada em 1948, com o objetivo de criar uma organizagdo interna-
cional do comércio que fosse capaz de contribuir para o desenvolvimento dos paises do Sul'. No
entanto, a proposta ndo foi exitosa e, consequentemente, a mencionada organizagdo ndo foi criada.

Em 1947, foi estabelecido o “acordo geral sobre tarifas e comércio” (GATT), um acordo
internacional cujo intuito era promover o comércio internacional, com a redugdo das barreiras comer-
ciais (a exemplo das tarifas e cotas de importag¢do) e a eliminagdo de preferéncias entre os signatarios,
num sistema de vantagens mutuas. As regras do GATT destinavam-se, assim, ao desenvolvimento
do livre comércio e procuravam coibir praticas protecionistas nas relagdes comerciais internacionais.
Apenas duas dessas regras versavam sobre a solugdo de controvérsias, o que se justifica, se conside-
rarmos que se trata de um acordo, ndo de uma organizagio estruturada (Nakada, 2002). A resolugio
de controvérsias nos termos deste acordo propunha duas saidas: a diplomética (consultas) e a politica
(em caso de ndo haver consenso, a questdo poderia ser submetida aos membros). O procedimento de
solugdo de diferengas ndo estabelecia prazos fixos, desse modo, era mais facil obstruir a adogio das
resolugdes e, em alguns casos, demorava muito para se chegar a uma concluséo.

Posteriormente, apés uma série de negociagdes que culminaram com o “acordo de Mar-
rakesh”, em Marrocos, foi criada a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), em 1995, que se
estabeleceu, em substitui¢do ao GAT'T, como uma organizagdo instituida com a finalidade de
supervisionar e tornar mais liberal o comércio internacional. A OMC, diferentemente do GAT'T,
¢ uma organizagdo estruturada, com érgdos, procedimentos, prazos e etapas definidas, ndo sendo
possivel aos pafses signatdrios obstruir as decisoes.

Na Rodada Uruguai, iniciada em Punta de Leste, em 1986, que precedeu a criagdo da
prépria OMC, houve a necessidade de melhorar e fortalecer o sistema de solugdo de controvérsias
entdo existente no GATT. Alguns pafses entendiam que o sistema deveria ser mais legalista, e
outros compreendiam que a saida deveria ser mais diplomética e consensual. No final, prevaleceu
a interpretagdo mais legalista, mas, a0 mesmo tempo, buscou-se estipular normas com o intuito
de privilegiar as solu¢des negociadas entre os membros da OMC (Barral, 2007). Assim, estabele-
ceu-se no ambito da OMC o 6rgio de solugdo de controvérsias (OSC), que se constitui como uma
verdadeira corte, de natureza internacional, tendo, inclusive, um 6rgdo de apelagdo como instan-

1 - Conforme se verifica no artigo primeiro, pardgrafo segundo e terceiro da Carta de Havana, que assim dispde: “[...] las partes de esta Carta
se comprometen, en los asuntos de comercio y empleo, a cooperar entre si 'y con las Naciones Unidas. Com el propdsito de [...] 2. Fomentar y ayudar el
desarrollo industrial y el econdmico en general, especialmente en aquellos paises cuyo desarrollo industrial estd atin en SUS comienzos: y estimular La corriente
internacional de capitales destinados a inversiones productivas. 3. Ampliar para todos los paises, en condiciones de igualdad, el acceso a los mercados, a los
productos y a los médios de produccion necesarios para su prosperidad y desarrollo econdmicos”. O texto na integra estd disponivel em: https://www.wto.
org/spanish/docs_s/legal s/havana s.pdf. Acesso em: 30 ago. 2022.
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cia recursal. Nas palavras de Piérola: “E/ sistema de solucién de diferencias de la OMC es hoyendia uno
de los mecanismos de solucion de controversias de mayor éxito a nivel mundial” (Piérola, 2008, p. 17).

Ainda segundo o autor, o mecanismo de solugdo de diferengas ¢ destinado a prever a se-
guridade e previsibilidade do regime juridico (Piérola, 2008), o que é de suma importancia nas re-
lagdes multilaterais comerciais. As decisdes do OSC sdo obrigatérias para os membros, tornando,
por conseguinte, mais eficazes as normas da OMC, na medida em que asseguram a previsibilidade
e a seguranga juridica, que permeiam a certeza do direito no sistema multilateral do comércio.

Esse carater obrigatério das decisdes da OMC é muito importante para o direito inter-
nacional. Segundo Piérola (2008), o ordenamento juridico internacional ndo dispde de uma juris-
digdo obrigatéria a que alguma das partes em uma controvérsia possa recorrer sem contar com
o consentimento da outra parte, em face do carater soberano dos Estados. Em outros termos: as
partes (maioria da comunidade internacional) tém de acatar as decisdes. Acontece desse modo,
porque a OMC engloba a maioria dos Estados do planeta e os territérios aduaneiros (Barral,
2007)°. Dessa forma, tanto as decisdes tomadas pelos membros quanto a jurisprudéncia influen-
ciam o comportamento comercial, politico, social e ambiental do mundo inteiro; o que faz com
que, muitas vezes, o pais-membro precise adequar sua legislagdo interna as decisdes da OMC.

1.2. O sistema de solucio de controvérsias da OMC

O ¢érgio de solugdo de controvérsias (OSC) da OMC (ou Dispute Settlement Body) é
composto atualmente por 164 paises, e as disputas sdo resolvidas, sucintamente, em quatro
estagios: 1- consultas; 2- procedimentos do painel; 8- procedimentos do 6rgdo de apelagio; e
4- implementagdo das recomendagdes e das decisdes. Passaremos a examinar com detalhes cada
uma dessas etapas.

Na primeira fase, das consultas, prevé-se que no prazo de até 60 dias, antes de adotar
qualquer outra medida, as partes devem manter conversas com o intuito de resolver o impasse,
conforme previsdo do artigo 4, “do entendimento sobre solugdo de controvérsias™. Se esse inten-

2 - Os seguintes territérios aduaneiros sio membros da OMC: Hong Kong (China), Macau (China) e Taipe Chinesa (territérios aduaneiros
separados de Taiwan, Penghu, Kinmen e Matsu). Para mais, conferir: Barral, 2007, p.32.

3 - O artigo 4 do acordo assim dispde: “1 - Os Membros afirmam sua determinagio de fortalecer e aperfeigoar a eficacia dos procedimentos de
consulta utilizados pelos Membros. 2 - Cada Membro se compromete a examinar com compreensdo a argumentagio apresentada por outro
Membro e a conceder oportunidade adequada para consulta com relagdo a medidas adotadas dentro de seu territério que afetem o funcionamento
de qualquer acordo abrangido. 3 - Quando a solicitagio de consultas for formulada com base em um acordo abrangido, o Membro ao qual a
solicitagdo for dirigida devera respondé-la, salvo se mutuamente acordado de outro modo, dentro de um prazo de 10 dias contados a partir da
data de recebimento da solicitago, e devera de boa-té proceder a consultas dentro de um prazo nio superior a 30 dias contados a partir da data
de recebimento da solicitagéo, com o objetivo de chegar a uma solugdo mutuamente satisfatéria. Se o Membro néo responder dentro do prazo de
10 dias contados a partir da data de recebimento da solicitagéo, ou ndo proceder as consultas dentro de prazo néo superior a 30 dias, ou dentro de
outro prazo mutuamente acordado contado a partir da data de recebimento da solicitagdo, o Membro que houver solicitado as consultas poderd
proceder diretamente a solicitagdo de estabelecimento de um grupo especial. 4 - Todas as solicitagdes de consultas deverdo ser notificadas ao
OSC e aos Conselhos e Comités pertinentes pelo Membro que as solicite. Todas as solicita¢des de consultas deverdo ser apresentadas por escrito
e deverdo conter as razdes que as fundamentam, incluindo indica¢do das medidas controversas e do embasamento legal em que se fundamenta a
reclamagdo.5 - Durante as consultas realizadas em conformidade com as disposigdes de um acordo abrangido, os Membros procurario obter uma
solugdo satisfatéria da questdo antes de recorrer a outras medidas previstas no presente Entendimento. 6 - As consultas deverao ser confidenciais
e sem prejufzo dos direitos de qualquer Membro em quaisquer procedimentos posteriores.7 - Se as consultas nio produzirem a solu¢do de uma
controvérsia no prazo de 60 dias contados a partir da data de recebimento da solicitagfo, a parte reclamante poderd requerer o estabelecimento
de um grupo especial. A parte reclamante podera requerer o estabelecimento de um grupo especial dentro do referido prazo de 60 dias se as
partes envolvidas na consulta considerarem conjuntamente que as consultas néo produziram solugio da controvérsia. 8 - Nos casos de urgéncia,
incluindo aqueles que envolvem bens pereciveis, os Membros iniciardo as consultas dentro de prazo no superior a 10 dias contados da data de
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to ndo é bem-sucedido, podem pedir ao diretor-geral que intervenha para mediar a contenda. Isso
pode ocorrer durante qualquer estdgio do processo, conforme dispde o artigo 5 do acordo*.

Na segunda etapa, relacionada aos procedimentos do painel, sdo estabelecidos o grupo
especial e os procedimentos. No caso de ser ultrapassada a fase das consultas por falta de entendi-
mento entre os membros envolvidos, a parte reclamante pode requerer que seja estabelecido um
grupo especial, conforme previsdo do artigo 6°. O grupo especial (painel) é composto normalmen-
te por trés membros (artigo 8)7 e, caso seja uma demanda das partes, permite-se o acréscimo de
mais dois membros. O prazo minimo para apresentar o relatério é de 6 (seis) meses e 0 maximo é
de 9 (nove) meses, a contar da data de seu estabelecimento. A parte reclamante poder4 solicitar a
suspensdo dos trabalhos do grupo especial, a qual ndo poderé exceder 12 (doze) meses, sob pena
de perda do direito para requerer o seu restabelecimento.

recebimento da solicitagdo. Se as consultas nio produzirem solugdo da controvérsia dentro de prazo ndo superior a 20 dias contados da data de
recebimento da solicitagio, a parte reclamante poderéd requerer o estabelecimento de um grupo especial. 9 - Em casos de urgéncia, incluindo
aqueles que envolvem bens pereciveis, as partes em controvérsia, os grupos especiais e o érgio de Apelagio deverdo envidar todos os esforgos
possiveis para acelerar ao maximo os procedimentos. 10 - Durante as consultas os Membros deverdo dar atengdo especial aos problemas e
interesses especificos dos paises em desenvolvimento Membros. 11 - Quando um Membro nio participante das consultas considerar que tem
interesse comercial substancial nas consultas baseadas no paragrafo 1° do art. 22 do GATT 1994, paragrafo 1° do art. 22 do GATS, ou nas
disposigdes pertinentes de outros acordos abrangidos(4) tal Membro podera notificar os Membros participantes da consulta e o OSC, dentro de
um prazo de 10 dias contados da data da distribui¢do da solicita¢do de consultas baseadas em tal artigo, de seu desejo de integrar-se as mesmas.
Tal Membro deverd associar-se as consultas desde que o Membro ao qual a solicitagdo de consultas foi encaminhada entenda que a pretensio de
interesse substancial tenha fundamento. Nesse caso, 0 OSC deverd ser devidamente informado. Se a requisi¢do para a participagio das consultas
nio for aceita, o Membro requerente poderi solicitar consultas com base no paragrafo 1° do art. 22 ou paragrafo 1° do art. 23 do GATT 1994,
paragrafo 1° do art. 22 ou pardgrafo 1° do art. 23 do GATS, ou nas disposigdes pertinentes dos acordos abrangidos”.

4- Artigo 5: “1 - Bons oficios, conciliagdo e mediagio sdo procedimentos adotados voluntariamente se as partes na controvérsia assim acordarem.
2 - As diligéncias relativas aos bons oficios, & conciliagdo e a mediagdo, e em especial as posigdes adotadas durante as mesmas pelas partes
envolvidas nas controvérsias, deverdo ser confidenciais e sem prejuizo dos direitos de quaisquer das partes em diligéncias posteriores baseadas
nestes procedimentos. 3 - Bons oficios, conciliagio ou mediagdo poderio ser solicitados a qualquer tempo por qualquer das partes envolvidas na
controvérsia. Poderdo iniciar-se ou encerrar-se a qualquer tempo. Uma vez terminados os procedimentos de bons oficios, conciliagdo ou mediagio,
a parte reclamante poderd requerer o estabelecimento de um grupo especial. 4 - Quando bons oficios, conciliagdo ou mediagdo se iniciarem dentro
de 60 dias contados da data de recebimento da solicitago, a parte reclamante néo podera requerer o estabelecimento de um grupo especial antes de
transcorrido o prazo de 60 dias a partir da data de recebimento da solicitagdo de consultas. A parte reclamante poderd solicitar o estabelecimento
de um grupo especial no correr do prazo de 60 dias se as partes envolvidas na controvérsia considerarem de comum acordo que os bons oficios,
a conciliagdo e a media¢do ndo foram suficientes para solucionar a controvérsia. 5 - Se as partes envolvidas na controvérsia concordarem, os
procedimentos para bons oficios, conciliagdo e mediagdo poderdo continuar enquanto prosseguirem os procedimentos do grupo especial. 6 - O
Diretor-Geral, atuando ‘exofficio’, podera oferecer seus bons oficios, conciliagdo ou media¢do com o objetivo de auxiliar os Membros a resolver
uma controvérsia”.

5 - Artigo 6: “1 - Se a parte reclamante assim o solicitar, um grupo especial sera estabelecido no mais tardar na reunido do OSC seguinte aquela em
que a solicitagéo aparece pela primeira vez como item da agenda do OSC, a menos que nessa reuniio o OSC decida por consenso nio estabelecer
o grupo especial. 2 - Os pedidos de estabelecimento de grupo especial deverio ser formulados por escrito. Deverio indicar se foram realizadas
consultas, identificar as medidas em controvérsia e fornecer uma breve exposi¢ido do embasamento legal da reclamagcio, suficiente para apresentar
o problema com clareza. Caso a parte reclamante solicite o estabelecimento do grupo especial com termos de referéncia diferentes dos termos
padrio, o pedido escrito devera incluir sugestdo de texto para os termos de referéncia especiais”.

6 - “1 - Os grupos especiais serdo compostos por pessoas qualificadas, funcionarios governamentais ou nio, incluindo aquelas que tenham
integrado um grupo especial ou a ele apresentado uma argumentagio, que tenham atuado como representantes de um Membro ou de uma parte
contratante do GATT 1947 ou como representante no Conselho ou Comité de qualquer acordo abrangido ou do respectivo acordo precedente,
ou que tenha atuado no Secretariado, exercido atividade docente ou publicado trabalhos sobre direito ou politica comercial internacional, ou
que tenha sido alto funcionério na 4rea de politica comercial de um dos Membros. 2 - Os Membros dos grupos especiais deverdo ser escolhidos
de modo a assegurar a independéncia dos Membros, suficiente diversidade de formagdes e largo espectro de experiéncias. 3 - Os nacionais de
Membros cujos governos sejam parte na controvérsia ou terceiras partes, conforme definido no paragrafo 2° do art. 10, ndo atuardo no grupo
especial que trate dessa controvérsia, a menos que as partes acordem diferentemente. 4 - Para auxiliar na escolha dos integrantes dos grupos
especiais, o Secretariado manterd uma lista indicativa de pessoas, funciondrios governamentais ou ndo, que retinem as condigdes indicadas no
paragrafo 1°, da qual os integrantes dos grupos especiais poderio ser selecionados adequadamente. Esta lista incluira a relagéo de peritos ndo
governamentais elaborada em 30 de novembro de 1984 (BISD 31S/9), e outras relagdes ou listas indicativas elaboradas em virtude de qualquer
acordo abrangido, e mantera os nomes dos peritos que figurem naquelas relagdes e listas indicativas na data de entrada em vigor do Acordo
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Nesse interim, ha a etapa intermedidria de reexame (art.15) que acontece apés a apresenta-
¢do das réplicas e da argumentagdo oral das partes, na qual o grupo especial deve submeter as se¢oes
descritivas do projeto de relatério aos comentarios das partes. Ultrapassada essa fase, o grupo especial
deve elaborar um relatério provisério, a ser comentado pelos demais envolvidos. O relatério provisé-
rio, j4 com as conclusdes do grupo especial, serd considerado o relatério final, pronto para a circulagio
entre todos os membros, se ndo houver outros comentarios. Cabe aqui esclarecer que o grupo especial
ajuda o drgdo de solugdo de diferengas a ditar resolugdes ou fazer recomendagdes. Esse informe sé
pode ser rechagado mediante consenso do OSC, o que dificilmente acontece (W'TO, 2005).

Tem-se, entdo, na terceira fase, os chamados procedimentos do érgédo de apelagdo, mo-
mento em que o informe se converte em resolugdo, e a parte que ndo concorda com a decisdo pode
apelar’. O érgdo permanente de apelagido é composto por 7 (sete) membros® indicados pelo 6rgao
de solugdo de diferengas para um mandato de 4 (quatro) anos; desses, apenas 3 (trés) membros
terdo de examinar cada apelagdo. Apenas as partes da disputa, excluindo-se outros interessados,
poderdo recorrer do relatério do painel. Por fim, a adogdo do relatério do érgédo de apelagdo deve
acontecer dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da distribui¢do do documento aos mem-
bros, a menos que o OSC decida, por consenso, ndo adotar o relatério.

Finalmente, na quarta fase — de implementacdo das recomendagdes e das decisdes do
OSC —, estabelece-se em reunido o prazo de 30 (trinta) dias, ap6s a data de adogdo do relatério
do painel ou do érgédo de apelagdo, para o membro interessado informar ao OSC suas intengdes
com relagdo a implementagdo das decisdes e recomendagdes daquele 6rgdo. Nao sendo possivel
a implementagdo imediata, o membro interessado devera dispor de prazo razoavel”. Caso a parte

Constitutivo da OMC. Os Membros poderio periodicamente sugerir nomes de pessoas, funciondrios governamentais ou nio, a serem incluidos
na lista indicativa, fornecendo informagdo substantiva sobre seu conhecimento de comércio internacional e dos setores ou temas dos acordos
abrangidos, e tais nomes serdo acrescentados a lista apés aprovagio pelo OSC. Para cada pessoa que figure na lista, serdo indicadas suas dreas
especificas de experiéncia ou competéncia técnica nos setores ou temas dos acordos abrangidos. 5 - Os grupos especiais serdo compostos por trés
integrantes a menos que, dentro do prazo de 10 dias a partir de seu estabelecimento, as partes em controvérsia concordem em compor um grupo
especial com cinco integrantes. Os Membros deverio ser prontamente informados da composig¢do do grupo especial. 6 - O Secretariado propora
as partes em controvérsia candidatos a integrantes do grupo especial. As partes nido deverdo se opor a tais candidaturas a ndo ser por motivos
imperiosos. 7 - Se ndo houver acordo quanto aos integrantes do grupo especial dentro de 20 dias ap6s seu estabelecimento, o Diretor-Geral, a
pedido de qualquer das partes, em consulta com o Presidente do OSC e o Presidente do Conselho ou Comité pertinente, determinara a composigdo
do grupo especial, e nomeara os integrantes mais apropriados segundo as normas e procedimentos especiais ou adicionais do acordo abrangido
ou dos acordos abrangidos de que trate a controvérsia, ap6s consulta com as partes em controvérsia. 8 - Os Membros deverdo comprometer-se,
como regra geral, a permitir que seus funciondrios integrem os grupos especiais. 9 - Os integrantes dos grupos especiais deverdo atuar a titulo
pessoal e ndo como representantes de governos ou de uma organizagio. Assim sendo, os Membros nio lhes fornecerio instrugdes nem procurarao
influencid-los com relagdo aos assuntos submetidos ao grupo especial. 10 - Quando a controvérsia envolver um pais em desenvolvimento Membro
e um pafs desenvolvido Membro, o grupo especial deverd, se o pais em desenvolvimento Membro solicitar, incluir ao menos um integrante de
um pafs em desenvolvimento Membro. 11 - As despesas dos integrantes dos grupos especiais, incluindo viagens e diarias, serdo cobertas pelo
or¢amento da OMC, de acordo com critérios a serem adotados pelo Conselho Geral, baseados nas recomendagdes do Comité de Orgamento,
Finangas e Administragdo”.

7 - Na apelagio nido cabe revisdo de provas, nem o exame de novas questdes, o recurso somente pode ser fundamentado em matérias de direito.

8 - As pessoas escolhidas devem ter notério conhecimento em direito e comércio internacional e néo estar vinculada a nenhum governo. Podemos
citar como exemplo o advogado Luiz Otéavio Batista, que até o momento, foi o tinico brasileiro a fazer parte do Orgio de Apelagao.

9 - De acordo com o artigo 21.8 do DSU, “O prazo razoével devera ser: a) o prazo proposto pelo Membro interessado, desde que tal prazo seja
aprovado pelo OSC ou, ndo havendo tal aprovagio; b) um prazo mutuamente acordado pelas partes em controvérsia dentro de 45 dias a partir da
data de adogdo das recomendagdes e decisdes ou, ndo havendo tal acordo; ¢) um prazo determinado mediante arbitragem compulséria dentro de
90 dias apés a data de adogdo das recomendagdes e decisdes. Em tal arbitragem, uma diretriz para o arbitro sera a de que o prazo razoavel para
implementar as recomendagdes do grupo especial ou do 6rgao de Apelagio nio deveré exceder a 15 meses da data de adogio do relatério do grupo
especial ou do 6rgdo de Apelagdo. Contudo, tal prazo podera ser maior ou menor, dependendo das circunstincias particulares”.
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afetada ndo implemente as decisdes e recomendagdes do OSC dentro do prazo razoavel estabe-
lecido, deverd, se solicitada, negociar com a outra parte compensagdes mutuamente satisfatorias.
Ademais, se dentro dos 20 (vinte) dias seguintes a data da expiragdo do prazo razoavel determina-
do nio se houver acordado uma compensacao satisfatéria, quaisquer das partes que haja recorrido
ao procedimento de solugdo de controvérsias poderd solicitar autoriza¢do do OSC para suspender
a aplicagdo de concessdes ou de outras obrigacdes decorrentes dos acordos abrangidos a parte
interessada.

Os principios definidores da suspensio da aplicagido de concessodes e a determinagio de
seu valor sdo objeto de arbitragem por um comité que decidira de que maneira e em que valor
incidiré a suspensdo da aplica¢do de concessdes. Ao final, a parte interessada deve solicitar auto-
rizagdo ao OSC para poder aplicar aquela suspensio.

No direito brasileiro, em maio de 2022, foi promulgada a Lei n® 14. 853, que autorizou a
aplicagdo de sang¢des comerciais, por meio da Camara de Comércio Exterior, a paises com os quais
o Brasil tenha alguma controvérsia pendente de julgamento de apelagio na OMC. A medida foi
necessdria, mas eis que o 6rgdo de apelagdo esta paralisado, em razdo de os Estados Unidos nio
terem aceitado nomeacgdes de juizes para o 6rgio, sendo que as indicagdes necessitam de consenso
entre os membros.

1.3. O Brasil e o sistema de solugio de controvérsias da OMC

O Brasil é um dos membros mais atuantes do OSC da OMC. Ocupa o quarto lugar,
junto a [ndia, ficando atrés somente dos Estados Unidos, comunidade europeia e Canadd
(WTO, 2009). Desde 1995 até 2022, aparece como reclamante em 34 casos, e como reclamado
em 17 casos (WTO, 2022). Um dos focos principais do pafs no sistema multilateral do comér-
cio é o agronegocio. Por isso, participa ativamente do Grupo Cairns e exerce lideranga no
G20 (Grupo dos 20). Cabe destacar, nesse sentido, que o Brasil ja obteve grandes vitérias de
interesse do agronegdécio, na OMC, como, por exemplo, o caso dos subsidios ao algodio (DS
267); subsidios ao acticar (DS266); e a classificagdo aduaneira do frango desossado congelado
(DS 269).

O Brasil, na OMC, conta com o apoio do Itamaraty. No entanto, em casos em que nédo
se chega a um acordo e ¢ estabelecido um painel, muitas vezes, sdo equivocadamente contratados
escritérios estrangeiros, sob o argumento falacioso de que nio existem advogados ptblicos com
o conhecimento técnico necessario para desempenhar tal mister. Esse argumento, todavia, é ju-
ridicamente insustentavel, e ndo condiz com a realidade, tendo em vista que a Advocacia Geral
da Unido (AGU), sendo a maior, ¢ uma das maiores bancas de advogados do mundo, contando
atualmente com aproximadamente 8 (oito) mil profissionais altamente qualificados e especializa-
dos nas mais diversas areas juridicas: internacional, agronegécio, comercial, maritima, tributé-
ria, bancaria, ambiental, que atuam diuturnamente na defesa juridica do Estado brasileiro. Essa
atuagio abrange, ademais, a representagdo juridica da Reputblica Federativa do Brasil no ambito
internacional conforme serd visto adiante.
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2. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E SEU PAPEL CONSTITUCIONAL
2.1. Breve Historico

Até a Constitui¢do Federal de 1969, a Advocacia de Estado brasileira era similar ao mo-
delo portugués. Em Portugal, o Ministério Publico acumula fungdes e tem a incumbéncia de ser
tiscal da lei; de promover as defesas da sociedade e do Estado; e de exercer a titularidade da agio
penal’. E o que ensina Canotilho:

O arquétipo de magistrado do Ministério Publico prefigurado na Constitui¢do estd lon-
ge da caricatura usual de ‘funciondrio promotor do crime’. A sua relevantissima acgao,
num contexto constitucional democratico, vai desde o exercicio da agfio penal até a de-
fesa e representagdo de pessoas carecidas de prote¢do (6rfios, menores trabalhadores),
passando pela defesa de interesses difusos (ambiente, patrimonio) e pela defesa da cons-
titucionalidade e legalidade. [...] Isto, em termos tendenciais, porque em Portugal o
Ministério Publico continua a ser ‘advogado do estado’, tarefa que noutros paises
é desempenhada por operadores juridicos diferentes (‘advogados do Estado’ ou
‘advogados contratados’) (Canotilho (2007, p.665, grifos nossos).

O advento da Constituigido brasileira de 1988 retirou do Ministério Publico a atribuigio
de representante judicial do Estado, transferindo-a para uma nova institui¢do: a Advocacia-Geral
da Unido (AGU). Antes da promulgacdo da carta constitucional, o Ministério Publico Federal,
por meio da Procuradoria-Geral da Republica, além de suas atribuig¢des tipicas, era também res-
ponsavel pela representagio judicial da Unido. Essa providéncia do constituinte originario foi de
capital importancia, para colocar fim as situagdes ambiguas com as quais o parquet, por vezes, se
defrontava. Nesse sentido, Silva complementa que:

A Constituigio desfez o bifrontismo que sempre existiu no Ministério Pablico Federal,
cujos membros exerciam cumulativamente as fungdes de Ministério Puablico e de Procu-
radores da Republica no exercicio da advocacia da Unido. Agora, o Ministério Publico
da Unido com seus Ministérios Publicos especiais s6 cumpre as fungdes tipicas da insti-
tui¢do. No sdo mais advogados da Unido (Silva, 1997, p. 558).

De outra parte, a incumbéncia de prestar consultoria e assessoramento juridicos ao Po-
der Executivo estava conflada a Advocacia Consultiva da Unido. Nesse ambito, o art. 3°, do De-
creto n° 93.237, de 8 de setembro de 1986, estabeleceu que os 6rgidos integrantes da Advocacia
Consultiva da Unido eram: a Consultoria-Geral da Reptblica; a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; as consultorias juridicas dos ministérios; as Procuradorias-Gerais; os érgios juridicos
das autarquias e fundagdes federais; e os 6rgios juridicos, as empresas publicas e sociedades de
economia mista e entidades outras controladas pela Unido''.

10 - Assim dispde o artigo 219° ¢, da Constituigdo da Reptblica Portuguesa, de 2 de abril de 1976: “(Fungdes e estatutos): 1. Ao Ministério Publico
compete representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar, bem como, com observancia do disposto no niimero seguinte e nos
termos da lei, participar na execugio da politica criminal definida pelos érgdos de soberania, exercer a ac¢do penal orientada pelo principio da
legalidade e defender a legalidade democratica” (Portugal, 1976, grifo nosso).

11 - O Decreto n°® 93.237, de 8 de setembro de 1986, assim dispunha:
“CAPITULO I
Das Disposi¢des Preliminares
Art 1° A Advocacia Consultiva da Unido, no Poder Executivo, destina-se a:
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A AGU NO ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC
Vania Maria Bastos Faller

César do Vale Kirsch

Gabriela Almeida Marcon

Malgrado a Constituigdo tivesse criado e transferido a AGU a atribuicdo de defesa
judicial da Unido, essa responsabilidade, por for¢a do art. 29 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias (ADCT)12, somente passou efetivamente a institui¢do com o advento
da Lei Complementar n° 738/93. Por outro lado, o constituinte genuino concebeu a AGU,
inspirando-se no modelo italiano de advocacia de Estado e nos bem-sucedidos exemplos das
procuradorias estaduais existentes em alguns Estados da Republica Federativa do Brasil.
Nesse sentido, Sesta observa que:

I- zelar pela observancia da Constituigio, das leis e dos tratados, bem assim dos atos emanados da Administragio Federal;
1I- - desempenhar as atividades de consultoria e assessoramento jurfdicos no 4mbito da Administragio Federal. [...] CAP{-
TULO II

Da Composigio
Art 3° A Advocacia Consultiva da Unido compreende:

1 - a Consultoria Geral da Republica;
II - a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no Ministério da Fazenda;
111 - as Consultorias Juridicas dos demais Ministérios, do Estado Maior das Forgas Armadas, da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Reptiblica e da Secretaria de Administragio Publica da Presidéncia da Reptiblica;
IV -as Procuradorias-Gerais ou os departamentos juridicos das autarquias;
\% - os 6rgdos juridicos das empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes sob supervisio ministerial e demais

entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido.
§ 1° Integram, ainda, a Advocacia Consultiva da Uniéo, no Poder Executivo, os érgios juridicos dos Gabinetes Militar e Civil da
Presidéncia da Republica, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional e do Servigo Nacional de Informagoes, que contin-
uam sujeitos a disciplina normativa prépria.
§ 2° A Consultoria Geral da Republica é a instincia méxima das atividades de consultoria e assessoramento juridicos da Administrac¢ao
Federal”
3° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e as Consultorias Juridicas sdo as instancias superiores das atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, no contexto dos respectivos Ministérios, ou érgdos integrantes da Presidéncia da Republica, e das entidades
vinculadas a uns e outros.
CAPITULO IIT
Das Competéncias
Art 4° A Consultoria Geral da Republica, compete:

1 - fixar a interpretagdo da Constituigdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos
6rgdos e entidades da Administragdo Federal;
II - assistir o Presidente da Republica no controle interno da legalidade dos atos da Administragio, mediante: a) o exame de

antepropostas, anteprojetos e projetos a ela submetidos;
b) a proposta de declaragio de nulidade de ato administrativo praticado na Administragio Direta;

- uniformizar a jurisprudéncia administrativa federal, garantir a correta aplicagéo das leis e prevenir controvérsias entre os
6rgios e entidades da Administragdo Federal;
v - solucionar as divergéncias entre 6rgéos juridicos componentes da Advocacia Consultiva da Unido; V - coordenar as ativi-
dades de consultoria e assessoramento juridicos dos 6rgdos integrantes da Advocacia Consultiva da Unido.
Art 5° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e as Consultorias Juridicas, compete, referentemente a estrutura administrativa que
integram e as concernentes entidades vinculadas:
I - cumprir e velar pelo cumprimento da orientagido normativa emanada da Consultoria Geral da Republica; II - fixar, nos casos ndo
resolvidos pela Consultoria Geral da Republica, a interpretagdo da Constituigdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida;
I1I - assistir o Ministro de Estado no controle interno da legalidade dos atos da Administragio, mediante:

a) o exame de antepropostas, anteprojetos e projetos, bem como de minutas de atos normativos outros, de iniciativa do Minis-
tério, ou érgio integrante da Presidéncia da Repuiblica;

b) a elaboragio de atos, quando isso lhes solicite o Ministro de Estado;

c) a proposta de declaragio de nulidade de ato administrativo praticado no ambito do Ministério ou érgio integrante da

Presidéncia da Repuiblica;
v - examinar as minutas de edital de licitagdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes que devam ser assinados pelas autori-
dades do Ministério ou 6rgio integrante da Presidéncia da Repiblica;
\% - elaborar estudos e preparar informagdes, em virtude de solicita¢ido dos Poderes Legislativo e Judicidrio ou do Ministério
Publico” (Brasil, 1986).

12 - Dispde o art. 29. “Enquanto néo aprovadas as leis complementares relativas ao Ministério Ptblico e a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério
Publico Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias e Departamentos
Juridicos de autarquias federais com representagdo prépria e os membros das Procuradorias das Universidades fundacionais ptblicas continuario
a exercer as suas atividades na drea das respectivas atribui¢des.”
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Tendo, assim, em vista um melhor aparelhamento da tutela do interesse publico,
a Constitui¢do Federal de 1988, secundando antecedentes praticados, com sucesso,
hi mais de dez anos, em nivel estadual, optou por dividir a institui¢io incumbida da
tutela judicial do interesse publico, atribuindo a chamada “Advocacia da Unido”, a conta
da influéncia do modelo italiano, a atividade institucional origindria, isto é, a tutela do
interesse publico naquilo que diz respeito com os interesse do Estado, remanescendo ao
“Ministério Puablico”, basicamente, as competéncias acusatdria e fiscalizadora herdadas
do modelo francés, a que se acrescentou a titulo revitalizador, a polémica participagdo na
tutela dos chamados “interesses difusos” (Sesta, 1993, p. 189, grifo nosso).

Na [télia, as atribuigdes de defesa do Estado e de titular da a¢do penal foram distribuidas
a entidades distintas. Nesse pafs, o Ministério Publico é o responsével pela a¢do penal e pela fis-
calizagdo da lei, ao passo que a Advocacia de Estado compete a defesa dos interesses do Estado.
Nas palavras de Di Rufia:

J4 vimos como é mister que haja sempre um impulso externo para movimentar a fungio
Jurisdicional e j4 dissemos que, quando, o interesse insatisfeito for de natureza publica, o
impulso provém do Ministério Publico: que “tem a obrigagio de exercer a acdo pe-
nal” [...] e a civil nos casos determinados pela lei (art. 69 do Céd. de Proc. Civil; e
sua intervencio, por ex., é obrigatéria nas causas matrimoniais ou de trabalho). O
Ministério Publico nunca é parte nos juizos civeis (onde o Estado, eventualmente,
é representado pela Advocacia do Estado); o é, ao contrdrio, por disposi¢do do Cédigo,
nio (sic) penais: onde intervém como acusador ptblico (Di Rufia, 1972, p. 488, grifo nosso).

Pode-se dizer, entdo, que a AGU tem as suas origens no Ministério Publico Federal e na
extinta Advocacia Consultiva da Unido, sendo, hoje, responsavel pela defesa judicial e extrajudi-
cial do Estado brasileiro e por prestar consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo.

2.2. Definicido e principais atribui¢ées da AGU

A AGU detém atribuigdes preventivas e contenciosas, destinadas a auxiliar a ag¢do do
administrador publico, para a boa e eficiente satistagdo do bem comum. A defini¢do da institui¢do
estd contida no art. 131 da Constituigdo da Reptblica do Brasil de 1988, que estabelece:

Art. 181. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicido que, diretamente ou através de or-
gdo vinculado, representa a Unifo, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo (Brasil, 1988, grifo nosso).

A AGU integra a estrutura do Estado, tem status constitucional, faz parte das fungoes
essenciais a justiga (FEJ) e est4 ao lado dos trés “poderes classicos”. E uma instituigio perene, que
exerce atividades juridicas nas searas judicial, extrajudicial e consultiva (nio sio atribui¢des exe-
cutivas, como a do Executivo, nem legislativas, como as do Parlamento, tampouco de julgamento,
como as do Judicidrio) em prol do erdrio e, também, dos interesses publicos essenciais ao Estado
Democrético de Direito. Suas atribui¢des constitucionais sdo tipicas de advocacia de Estado, e ndo
de governo'’, e se destinam a atender nio s6 o Executivo federal, mas também o Legislativo, o

13 - Advocacia de governo: espécie subalterna de advocacia, que, em suma, é desprovida de perenidade e de status constitucional; possui algum tipo
de subordinago (ordinariamente administrativa) ao Executivo e cujo érgfo, ou instituigo, seria carente de autonomias funcional, administrativa
e financeira/or¢amentéria; seus integrantes mais proeminentes seriam ocupantes de cargos comissionados; inexistiria privatividade de fungdes
nem haveria garantias e prerrogativas, para os membros efetivos.
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Judicidrio, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unifo.

Essa instituigdo promove, internamente, a representagio judicial e extrajudicial da Unifo,
de suas autarquias e fundagdes ptblicas, bem como orienta, em carater consultivo, as pessoas ju-
ridicas de direito publico do Executivo federal, na forma do art. 131 da Carta Magna, combinado
com o art. 1° da Lei Complementar n° 73/93. Além disso, a AGU tem a relevante missdo, no plano
externo, de executar o aconselhamento juridico do Estado brasileiro na celebragio de atos e tra-
tados internacionais, prestando previamente a consultoria ao administrador ptblico federal sobre
o ato que serd firmado no exterior, a fim de prevenir a ilegalidade e evitar transtornos e prejuizos
quando da ulterior incorporagdo do ato pelo ordenamento juridico nacional.

Vale lembrar que o tratado internacional pactuado sem as devidas cautelas juridicas pode
ndo entrar em vigéncia no Brasil, por contrariar normas hierarquicamente superiores. Ou, caso
incorporado sem o devido cuidado, pode trazer prejuizos sociais e/ou econémicos ao pafs, por
conta da revogacdo de atos normativos existentes.

A instituigdo age, outrossim, na defesa juridica da Republica Federativa do Brasil perante
os foros internacionais e estrangeiros, notadamente nos organismos internacionais. Nesse ambi-
to, convém destacar que essa atuagdo estara em perfeita sintonia com as agdes de politica externa
desenvolvidas pelo Itamaraty, ja que compete a AGU oferecer base juridica necessaria a atuagio
do Ministério das Relagdes Exteriores, com o objetivo de trazer seguranga, coeréncia, consistén-
cia e eficiéncia as a¢des internacionais do Estado Brasileiro.

3. ATUACAO DA AGU NO ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC

Resta evidente, entdo, que é plenamente legal e constitucional, depois da Constituig¢do
Federal de 1988, a atuagdo juridica da AGU no plano internacional — e nido mais do Ministério
Publico —, inclusive no OSC da OMC; sendo, por conseguinte, ilegal e inconstitucional cogitar-se
a contratagdo de advogados privados para empreender a defesa juridica de interesse do Brasil ou
a designagdo de prepostos do [tamaraty para atuar juridicamente naquele 6rgio da OMC.

De fato, a Republica Federativa do Brasil deve ser representada pela Unido na execugio de
atos de direito internacional. Mas, é igualmente verdade que a Unido deve ser juridicamente represen-
tada pela AGU nesse contexto, tendo em vista que o art. 131 da Constituigdo Federal incumbe a esta
a fungido de representagio judicial e extrajudicial daquela. Por conseguinte, a representacdo juridica da
Republica Federativa do Brasil — Unido federal, internamente — cabe exclusivamente a AGU.

Logo, afigura-se juridicamente inviavel admitir-se eventual atuagdo internacional de es-
critério de advocacia para defesa juridica de interesse do Estado brasileiro na OMC ou em qual-
quer foro ou érgdo de jurisdi¢do internacional, bem como absolutamente invidvel e temerario
cogitar-se que um agente publico do Itamaraty possa realizar atuagdo juridica na OMC ou em
qualquer foro internacional. Assim, é facil perceber que, desde a primeira fase, que é a de con-
sultas, até a eventual e Gltima fase de implementagio das recomendagdes e das decisdes do OSC,
a AGU deve ter participacdo direta e ativa, com amparo no art. 131 da Constitui¢do de 1988, no
processo instalado na OMC, a fim de bem defender juridicamente os interesses do Estado brasi-
leiro; evitando-se, inclusive, a¢gdes temerdrias e inconstitucionais de terceiros.
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4. CONCLUSAO

O papel da OMC na solugdo das controvérsias comerciais é de extrema relevancia. A
complexidade das disputas e os desafios da modernidade demandam mecanismos igualmente
complexos de enfrentamento e didlogo, para promover os interesses dos paises sem que haja pre-
juizos econémicos. O descumprimento de acordos multilaterais pode afetar ndo apenas os paises
envolvidos, mas, num cendrio globalizado, pode impactar a economia mundial.

Nesse ambito, o presente artigo examinou o funcionamento do OSC da OMC e as atri-
buigdes da AGU, o que nos permitiu chegar as consideragdes a seguir relatadas. O érgdo de
solugdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio é composto por todos os seus
membros, que sdo 164 paises, e as disputas sdo resolvidas em quatro estagios, a saber: I) consultas;
IT) procedimentos do painel; III) procedimentos do érgdo de apelagdo; e IV) implementagdo das
recomendacgdes e das decisdes.

A AGU compete a representagio judicial e extrajudicial da Unido, no plano interno, e
da Republica Federativa do Brasil no plano externo. Assim, desde a primeira fase, que é a de con-
sultas, até a eventual quarta e tltima etapa de implementagdo das recomendagdes e das decisoes
do OSC, deve a AGU ter participagdo direta e ativa, com amparo no art. 131, da Carta Magna,
no processo instalado na OMC, a fim de bem defender juridicamente os interesses do Estado
brasileiro.
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