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RESUMO: O presente artigo busca analisar a perda da pretensdo socioeducativa do
Estado,decorrente damorosidade estatal narespostaaos atosinfracionais e aplicagio das
medidas socioeducativas respectivas, bem como o seu embasamento legal autorizador.
Tal pesquisa parte da experiéncia advinda da atuacgdo do Nucleo de Estudos e Defesa
de Direitos da Infancia e da Juventude (NEDDIJ), em processos de apuragido de ato
infracional ou execu¢do de medidas socioeducativas. O Nucleo atua na Comarca de
Marechal Candido Rondon/PR desde o ano de 2007, tendo sido criado pelo Governo
do Estado do Parand, em parceria com a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETT) e as institui¢des de EEnsino Superior do Estado, para consolidar
uma rede de atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente em situagio
de risco que se encontrem tendo os seus direitos violados, bem como aqueles a quem
se atribua a pratica de atos infracionais. Argumenta-se que as medidas socioeducativas
devem manter uma ligacdo no tempo e espago com o ato praticado para manterem
sua eficdcia, sob pena de se converterem em castigo descompromissado. Logo, apesar
de ter carater sancionatério, a condigdo de desenvolvimento dos adolescentes impde
a resposta estatal um contetdo pedagégico. Assim, a a¢do do tempo faz desaparecer o
interesse do Estado em executar a medida. Para realizagio da pesquisa, utilizou-se da
metodologia dedutiva, partindo-se do geral para centrar-se no particular.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas socioeducativas. Adolescentes. Ato infracional.
Pretensio socioeducativa. Morosidade.

ABSTRACT: This article seeks to analyze the loss of the State’s socio-educational ambitions
due to the State’s slowness in responding to criminal acts and implementing the respective
socto-educational measures, as well as their authorizing legal basis. This research draws on
the experience gained by the Center for Studies and Defense of Children’s and Youth Rights
(NEDDIJ) in cases involving the investigation of criminal acts or the implementation of
socto-educational measures. The Center has been operating in the Marechal Candido Rondon/
PR district since 2007. It was created by the Parand State Government in partnership with
the State Secretariat of Science, Technology, and Higher Education (SETI) and the State’s
higher education institutions to consolidate a network of services and defense for the rights
of at-risk children and adolescents whose rights are violated, as well as those attributed with
committing criminal acts. It is argued that socio-educational measures must be linked in time
and space to the act commaitted to maintain their effectiveness, otherwise they become derogatory
punishment. Therefore, despite their punitive nature, the adolescents’ developmental conditions
tmpose a pedagogical content on the state’s response. Thus, the passage of time diminishes the
state’s interest in implementing the measure. The research used deductive methodology, starting
from the general to focus on the particular.

KEYWORDS: socio-educational measure. Teenagers. Infraction act. State sluggishness.
Slowness.
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1 INTRODUCAO

O Nicleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude (NEDDIJ) atua na
Comarca de Marechal Candido Rondon/PR desde o ano de 2007. Seu surgimento, no Estado do
Parana, ocorreu em 2006, quando o Governo do Estado, em parceria com a Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETT) e as Institui¢des de Ensino Superior, por meio
do Programa Universidade Sem Fronteiras, o instituiu para consolidar uma rede de atendimento
e defesa dos direitos da crianga e do adolescente em situagio de risco, que se encontrem em si-
tuacdo de vulnerabilidade social ou tendo os seus direitos violados, bem como aqueles a quem se
atribua a pratica de atos infracionais. Atualmente, o NEDDIJ atua nos municipios de Maringa,
Londrina, Foz do Iguagu, Irati, Guarapuava, Paranavaf, Francisco Beltrao, Jacarezinho, Marechal
Candido Rondon e respectivas regides adjacentes (NEDDIJ, 2021).

Todas as atividades sdo desenvolvidas por uma equipe multidisciplinar, com profissionais
da drea do Direito, no NEDDIJ de Marechal Candido Rondon, e a drea de Educag¢do. Fundamen-
tam-se no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990). As intervengdes mediante
agoes judiciais sdo especificas para cada situagdo, por exemplo, daqueles adolescentes em conflito
com a lei, diante de processos de apuragdo de ato infracional ou execugdo de medidas socioeduca-
tivas (NEDDIJ, 2021).

No primeiro semestre de 2024, o NEDDIJ da Comarca de Marechal Candido Rondon/
PR, que também contempla os municipios de Mercedes, Nova Santa Rosa, Pato Bragado, Entre
Rios e Quatro Pontes, atuou em 41 processos dessa natureza. Durante a realizacdo da defesa
dos adolescentes, o Nicleo j4 se deparou com pedidos do préprio Ministério Piblico para que o
teito fosse extinto, nos termos do artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, em razdo
do entender que ja ndo havia pretensdo pedagdégica e socioeducativa a ser executada em face do
socioeducando.

E nesse interim que se insere o objetivo do presente artigo, pois pretende investigar
se a morosidade estatal na resposta aos atos infracionais pode ocasionar a perda do interesse de
agir por parte do Estado, tendo em vista o viés preponderantemente pedagégico das medidas so-
cioeducativas, a fim de que se respeite a condigdo peculiar de desenvolvimento dos adolescentes,
observando o que disciplina o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), malgrado néo vise ao
estudo de casos concretos.

A Constitui¢ido Federal de 1988, bem como a Lei n® 8.069/1990, foram um marco no
direito infantojuvenil brasileiro, j4 que as criangas e os adolescentes passaram a ser vistos como
sujeitos de direito, dispondo prerrogativas fundamentais que devem ser garantidas com absoluta
prioridade, tendo em consideragdo a adogdo da doutrina da protecdo integral.

Em relagdo aos jovens em conflito com a lei, o ECA ainda assegura garantias processuais
que devem ser observadas pelo Poder Publico durante a situagdo de responsabilizagdo pelos atos
infracionais, da mesma forma que dispde sobre as medidas que podem ser aplicadas como respos-
ta, constituindo um novo paradigma de justi¢a infantojuvenil.

Todavia, o Estatuto careceu de regulamentagdo no tocante a execug¢do das medidas so-
cioeducativas, gerando a Lei n° 12.594/2012 (Lei do SINASE), que instituiu o Sistema Nacional
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de Atendimento Socioeducativo. Porém, os tribunais continuaram aplicando e executando as me-
didas de modo diverso, causando controvérsias (Ortiz, 2023), como a da presente discussdo.

A responsabilidade pela pratica do ato infracional ostenta uma finalidade sociopedagé-
gica. Ou seja, a lei objetiva que os jovens criem uma consciéncia da valoragdo do que fazem, para
que, desse modo, nio voltem a praticar condutas descritas como crimes ou contravengdes penais.

Logo, a pesquisa busca contribuir com o debate acerca do limite temporal conferido ao
Estado, para aplicar as medidas socioeducativas, com base na evolugdo do direito infantojuvenil,
que permite que se reconhega a perda do objeto socioeducativo em decorréncia da inércia Estatal
diante do cometimento do ato infracional.

Para esse fim, foi utilizado o método de abordagem dedutivo, sendo o raciocinio estrutu-
rado partindo do geral para o particular.

2 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constitui¢do Federal trata sobre as criangas e os adolescentes nos seus artigos 227 a
229 (Brasil, 1998). Tais normativas, em conjunto com a sua lei regulamentadora, o ECA, substi-
tuiram o paradigma da “situagdo irregular” dos jovens no pafs, pelo paradigma da “protecéo inte-
gral”, vinculando regras que buscam a absoluta prioridade dos seus interesses* (Shecaira, 2008).

Apbs a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, tornou-se necessario reformular a
legislacdo especial relacionada as criangas e aos adolescentes, visando a harmonia com a constru-
¢do normativa internacional. Portanto, o ECA, por meio da doutrina juridica da protecdo integral,
deu instrumentalidade a prioridade absoluta prevista na Carta Magna. Desse modo, garantias
processuais e substanciais foram criadas para assegurar os direitos dos infantes (Sposato, 2006).
Como exemplo, citam-se os artigos 3° e 6° da Lei n® 8.069/1990 (Brasil, 1990):

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei, assegurando-
-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade. Pardgrafo inico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminacio de nascimento, situag¢do familiar, ida-
de, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvol-
vimento e aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia
ou outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige,
as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigido
peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Essa etapa da legislagdo brasileira sobre o tema, chamada de garantista, esta relacionada

" Desta forma dispoe o art. 227, caput, da Constituigio Federal de 1988: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentago, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio,

violéncia, crueldade e opressao.
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com diversos documentos internacionais de protegdo, cumprindo-os, por exemplo, a Declaragio
dos Direitos da Crianga, as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil (Regras de Beijing), a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, as Diretrizes das Nag¢des
Unidas para a Administragdo da Justi¢a Juvenil (Diretrizes de Riad) etc. (Shecaira, 2008).

Dessarte, no pafs, somada a ratificagio de Tratados Internacionais, a Lei n® 8.069/1990
proclamou um sistema de garantias, visando a protegdo dos direitos deste grupo, tanto materiais
quanto processuais (Shecaira, 2008). Por conseguinte, a doutrina da prote¢do integral orienta
todo o direito infantojuvenil. Entretanto, o Estatuto ndo detalha o que seria essa protegio, a lei,
porém, ndo esgotaria a sua operacionalizacdo, que deve ser buscada por meio de politicas publicas
e acoes da sociedade, sendo o artigo terceiro da Lei uma norma de eficicia contida.

A professora Karyna Sposato (2006) ilustra alguns aspectos da abrangéncia da mudanga
de perspectiva que a doutrina da protecdo integral introduziu no ordenamento juridico:

(a) reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos; (b) institucio-
nalizagdo da participagdo comunitaria por intermédio dos Conselhos de Direitos, com
participagdo paritaria e deliberativa para tragar as diretrizes das politicas de atengdo
direta a infancia e juventude; (c) hierarquizag¢io da fungio judicial, com a transferéncia
de competéncia aos Conselhos Tutelares para agir diante da ameaga ou violagdo de di-
reitos da crianga no ambito municipal; (d) municipalizagdo da politica de atendimento;
(e) eliminagdo de internagdes ndo vinculadas ao cometimento-devidamente comprovado
- de delitos ou contravengdes; (f) incorporagdo explicita de principios constitucionais em
casos de infragdo penal, prevendo-se a presenga obrigatéria de advogado e do Ministério
Publico na fungédo de controle e contrapeso (p. 61).

Em relagio ao direito penal juvenil, houve a superagio da categoria de menoridade como
torma de desqualificar e inferiorizar as criangas e os adolescentes, sendo estes agora iguais peran-
te a lei, além da incorporagdo do devido processo legal e dos principios constitucionais como for-
ma de limitar objetivamente o poder punitivo, como a presungdo de inocéncia, o direito de defesa
por intermédio de advogado e o direito ao duplo grau de jurisdigdo (Sposato, 2006). Além disso,
conforme o art. 112 do Estatuto, garantias como o pleno e formal conhecimento da atribuig¢do do
ato infracional e o direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsdvel em qualquer fase do
procedimento sdo assegurados ao adolescente infrator (Brasil, 1990).

De acordo com o Estatuto, em seu artigo 2°, crianga é a pessoa com até doze anos de idade
incompletos. J4 o adolescente é aquele entre doze e dezoito anos de idade (Brasil, 1990). Assim sendo,
caso uma crianga cometa um ato infracional, apenas é admitida a aplicagido das medidas previstas no
art. 101 da Lel, ou seja, daquelas que ndo tenham carater punitivo. Por outro lado, caso seja praticado
ato infracional por adolescente, serdo a ele aplicadas medidas socioeducativas, conforme o caso concre-
to, nos moldes do art. 112 do Estatuto, que serdo mais bem trabalhadas a seguir (Brasil, 1990).

Em sintese, a partir de 1988, surge para o direito juvenil um novo paradigma, o da protecéo
integral, pondo em primeiro lugar os interesses dos jovens no pafs. Tal feito foi assegurado pelas
garantias processuais e substanciais constantes no ECA, o que foi ao encontro da legislagdo inter-
nacional de prote¢do infantojuvenil. Paralelamente, o paradigma orienta o atendimento as criangas
e aos adolescentes, tornando-se esses sujeitos de direitos, além de garantir juridicidade aos seus
direitos, principalmente aqueles especificos oriundos dos momentos da infancia e da adolescéncia.
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3 O CARATER DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E O PRINCIPIO DA ATUALIDADE

O ECA instituiu as medidas socioeducativas ndo privativas de liberdade, que devem ser
cumpridas em meio aberto, e as privativas de liberdade, geralmente cumpridas em regime fechado
ou semiaberto, destinadas aos adolescentes autores de atos infracionais. Incluem-se no primeiro
grupo a adverténcia, a reparagdo do dano, a prestagdo de servigos a comunidade e a liberdade
assistida. No segundo, por sua vez, encontram-se a semiliberdade e a internagdo (Liberati, 2006).

No que se refere a natureza juridica da medida, segundo Wilson Donizeti Liberati (2006),
ha quem sustente ser esta desprovida de carater sancionatério ou punitivo. Outros afirmam com-
portar a medida aspectos de natureza coercitiva, jJd que pune os infratores, mas também aspectos
educativos, voltando-se a prote¢do integral do adolescente e oportunizando o acesso deste a for-
magdo e a informacdo, “sendo que, em cada medida, esses elementos apresentam graduagio de
acordo com a gravidade do delito cometido e/ou sua reitera¢do” (Liberati, 2006, p. 141).

Para o autor, o Estatuto preocupou-se mais em abordar cientificamente a garantia dos
direitos infantojuvenis do que definir juridicamente as medidas, identificando-as taxativamente
no art. 112, e ndo buscou dar carater sancionatério-punitivo-retributivo a elas, apesar destas cor-
responderem sim a resposta estatal a pratica de atos infracionais, assumindo, cabalmente, o cunho
de sangdo. Desse modo, estdo presentes (1) o cardter coercitivo das medidas, ja que sdo aplicadas
independentemente da vontade do infrator, (2) o caréter sancionatorio, ja que o infrator quebrou
as regras da convivéncia social, e (3) o carater retributivo, j4 que respondem ao ato praticado
(Liberati, 2006).

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 228, afirma que “sdo penalmente inimputéveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial” (Brasil 1988). Logo, ao prati-
car um fato definido como ato infracional, o adolescente esta sujeito as sangdes previstas na Lei n°
8.069/1990. Essa atenuagio de responsabilidade obedece a condigio especial dos sujeitos adoles-
centes, posi¢do que foi consagrada pela Organizagdo das Nagdes Unidas na Convengdo sobre os
Direitos da Crianga (Liberati, 2006).

Concomitantemente, a responsabilidade pelo ato infracional tem uma finalidade especifi-
ca, com natureza sociopedagégica, que visa criar nos jovens uma consciéncia de valoragao juridica
dos seus atos, inibindo a reincidéncia. Assim sendo, busca-se a prevengao especial e a garantia da
efetivagdo da justica (Liberati, 2006). Entretanto, o sistema de resposta estatal a pratica de ato
infracional, considera, principalmente, o adolescente que o praticou, sem vincular a medida ao
tipo penal praticado. E o julgador quem deve fixar a medida socioeducativa mais adequada a so-
cializagio do infrator. Portanto,

a medida socioeducativa, em sua natureza juridica, equipara-se a pena, cujo significado
implica sangdo aplicada como punig¢do ou como reparag¢io por uma agio julgada repreen-
sivel. Sua execucdo, no entanto, deve ser instrumento pedagégico, visando a ajustar a
conduta do infrator a convivéncia social pacifica, sob o prisma da prevengio especial,
voltada para o futuro (Liberati, 2006, p. 14:5).

Neste interim, cabe, ainda, discorrer sobre a aplica¢do do principio da atualidade e o da
proporcionalidade, que estdo inseridos no Sistema de Principios do Direito da Crianga e do Ado-
lescente, decorrentes da ideia de Protecdo Integral, na aplicacdo das medidas socioeducativas.
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Segundo o artigo 100, paragrafo Unico, inciso VIII, do ECA, a intervengdo exercida deve ser a
adequada e necessdria a situagdo em que o adolescente se encontre quando a decisdo é tomada
(Brasil, 1990)°. Recorda-se que esses principios se aplicam tanto as medidas protetivas quanto as
medidas socioeducativas devido ao disposto no artigo 113 do Estatuto referido.

Por conseguinte, infere-se que a medida deve ser adequada ao momento em que a decisdo
estd sendo tomada, caso cumpra-se imediatamente, mas também adequada ao momento em que
for executar-se, caso cumpra-se posteriormente (Ortiz, 2023).

Em suma, as medidas socioeducativas privativas e ndo privativas de liberdade apresen-
tam natureza juridica coercitiva, mas, a0 mesmo tempo, educativa, variando de grau conforme
a gravidade do ato cometido, em vista da condi¢do de pessoas em desenvolvimento de seus
destinatarios.

4 A PERDA DA PRETENSAO SOCIOEDUCATIVA

A agdo socloeducativa tem inicio com o oferecimento da representacdo pelo Ministério
Publico. Logo, tendo em vista que o ato infracional é uma conduta descrita como crime ou con-
travengdo penal, conforme o artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990),
sua realizacdo faz surgir para o Estado a pretensdo socioeducativa, ou o dever de agir por meio do
devido processo legal (Sposato, 2006).

Desse modo, segundo Sposato (2006), esse procedimento deve observar o principio da
oportunidade, considerando a disponibilidade do Ministério Publico para invocar ou ndo a tutela
jurisdicional, por exemplo, com a remissdo ou exclusdo do processo®. Ainda, é mister observar
que a resposta socioeducativa é necessaria tanto para defender a sociedade dos atos infracionais,
quanto para proteger integralmente o adolescente, mesmo que infrator. Assim, tem-se inicio o
processo de apuragdo do ato infracional.

Segundo Sposato (2006), a ideia de reprovagido e resposta penal estdo presentes na im-
posicdo das medidas. Além disso, a representagdo invoca a tutela jurisdicional, visando que tal
resposta se efetive. Entretanto, o inciso III do art. 180 do ECA (Brasil, 1990) ndo especifica um
prazo no qual a representagio deve ser oferecida’. A vista disso, é de se indagar sobre os limites
para a imposi¢do das medidas, considerando a ag¢do do tempo, levantando duas questoes relevan-
tes: o poder-dever do Estado em aplicar as medidas, verificando a personalidade do adolescente na

? Art. 100. Na aplicagdo das medidas, levar-se-do em conta as necessidades pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios.

Parédgrafo tinico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das medidas:

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a necessaria e adequada a situagdo de perigo em que a crianga ou o adolescente se
encontram no momento em que a decisdo é tomada.

© Art. 182. Se, por qualquer razio, o representante do Ministério Ptblico nido promover o arquivamento ou conceder a remissio, oferecera
representagdo a autoridade judiciaria, propondo a instauragio de procedimento para aplicagio da medida s6cio-educativa que se afigurar a mais
adequada.

§ 1° A representacio sera oferecida por petigdo, que conterd o breve resumo dos fatos e a classificagdo do ato infracional e, quando necessario, o
rol de testemunhas, podendo ser deduzida oralmente, em sessdo didria instalada pela autoridade judicidria.

§ 2° A representacio independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade (Brasil, 1990).

7 Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério Publico podera:

I - promover o arquivamento dos autos;

II - conceder a remissio;
III - representar a autoridade judicidria para aplica¢do de medida sécio-educativa.
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época da imposig¢do dessas, com vistas a alcangar as finalidades de socializagdo e prevengio, bem
como a caracterizagdo do sistema de justica infracional, que deve ter como condi¢des de eficacia a
celeridade e a pronta prestagdo jurisdicional.

O artigo 46 da Lei do SINASE disciplina quando as medidas sdo declaradas extintas,
sendo estes momentos os seguintes: pela morte do adolescente; pela realizag¢do de sua finalidade;
pela aplica¢do de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto,
em execugdo proviséria ou definitiva; pela condigdo de doenga grave, que torne o adolescente in-
capaz de submeter-se ao cumprimento da medida; e nas demais hip6teses previstas em lei (Brasil,
2012).

Tal rol é meramente exemplificativo (Ortiz, 2023). Infere-se, portanto, que as medidas
devem ter uma ligagdo no tempo e espago com o ato praticado para manterem sua eficdcia, sob
pena de se converterem em castigo e retribui¢do descompromissados. Dessa maneira, apesar do
cardter sancionatério, a condigdo de desenvolvimento dos destinatarios do direito penal juvenil,
impdem a resposta estatal um contetido pedagdégico. Desse modo, a agdo do tempo taz desaparecer
o interesse do Estado em executar a medida socioeducativa, e até mesmo em constatar a infragio
(Sposato, 2006)°.

Nos termos do artigo 112, § 1°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “A medida
aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gra-
vidade da infrac¢do” (Brasil, 1990). Logo, a luz da doutrina da prote¢do integral, a medida socioe-
ducativa deve evitar a reincidéncia do adolescente, educando-o, ndo o castigar.

Considerando, porém, a sua aplicagdo coercitiva e seu aspecto de pena, conforme redagéo
da Stimula 338, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) entendeu que a prescrigdo penal é aplicavel
nas medidas socioeducativas.

Isto, pois, caso ndo se aplicasse o instituto, se estaria criando uma situagdo mais severa e
duradoura aos adolescentes do que aquela imposta ao imputédvel em situagdo idéntica, e pela au-
séncia de razoes para a sua exclusdo do ambito das garantias das causas extintivas da punibilidade
disciplinadas pelo Cédigo Penal.

Em 2020, a Quinta Turma do STJ decidiu que, tratando-se de medida socioeducativa
aplicada sem termo, o prazo prescricional deve ter como parametro a duragdo méxima da inter-
nagdo, que sio trés anos, e ndo o tempo da medida, que pode ser cumprida até o socioeducando
completar 21 anos de idade’.

* Neste sentido, o entendimento da 5.” e 6. Turmas do STJ: “As disposi¢des relativas a prescri¢do punitiva se aplicam as medidas socioeducativas pre-
vistas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, porque restringem, total ou parcialmente, a liberdade do adolescente. Tais medidas possuem natureza
juridica retributiva e pedagdgica, a0 mesmo tempo em que reprimem e previnem a delinquéncia juvenil, constituindo mecanismo de defesa da sociedade.
Fazendo-se uma anélise contextual e teleolégica, ndo aplicar o instituto da prescrigio as medidas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescen-

te significa criar situagfio mais severa e duradoura ao adolescente do que ao adulto em idéntica situagio” (REsp 241.477, rel. Min. Félix Fischer, j.
08.06.2000; REsp 171.080 e 160.906, rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 15.04.2002; REsp 226.370, rel. Min. Fernando Gongalves, j. 08.04.2002).

» AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE FURTO. APLICACAO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA SEM TERMO FINAL. PRESCRIGAO DA PRETENSAO SOCIOEDUCATIVA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Nos termos do enunciado n. 338 da Stimula do STJ, a prescrigdo penal ¢ aplicdvel nas medidas socioeducativas.
Diante disso, a jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que, uma vez aplicada medida socioeducativa sem termo final, deve ser consider-
ado o perfodo maximo de 8 anos de duragdo da medida de internagio, para o calculo do prazo prescricional da pretensdo socioeducativa, e ndo o tempo
da medida que podera efetivamente ser cumprida até que a envolvida complete 21 anos de idade. 2. Agravo regimental nio provido. (AgRg no REsp
1856028/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 12/05/2020, DJe 19/05/2020).
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Porém, além da hipétese de prescricdo, a aplicagdo do principio da atualidade da medida
socioeducativa, supradeslindado, também deve ser levada em conta para se verificar a perda da
pretensdo socioeducativa (Brasil, 1990).

Neste sentido, a jurisprudéncia:

APELACAO. ECA. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE ESTUPRO
DE VULNERAVEL (ART. 217-A, CAPUT DO CODIGO PENAL). REJEICAO DA
REPRESENTACAO. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO, PELO PROSSEGUI-
MENTO DO FEITO. NAO ACOLHIMENTO. LAPSO TEMPORAL TRANSCORRI-
DO ENTRE A DATA DOS FATOS E O OFERECIMENTO DA REPRESENTACAO,
ALIADO AS CONDICOES PESSOAIS DO ADOLESCENTE, SUGESTIVOS DA
PERDA DO CARATER PEDAGOGICO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. APE-
LADO QUE NAO OSTENTA ANTECEDENTES INFRACIONAIS E, TENDO JA
ATINGIDO A MAIORIDADE PENAL, NAO SE VIU ENVOLVIDO NA PRATICA
DE OUTROS DELITOS. DEMAIS PECULIARIDADES DO CASO EM CONCRE-
TO, NOS TERMOS DO VOTO. APLICACAO DE EVENTUAL MEDIDA SOCIOE-
DUCATIVA, ACASO PROCEDENTE A REPRESENTACAO, QUE ASSUMIRIA
CARATER MERAMENTE RETRIBUTIVO E PUNITIVO, EM CONTRARIEDA-
DE AO FIM PRECIPUO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E DO PROPRIO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJPR — 2% Camara Criminal — 0008902- 57.2020.8.16.0021 — Cascavel
— Rel.: DESEMBARGADOR JOSCELITO GIOVANI CE - J. 06.02.2023)

Dito de outra maneira, conforme Murillo José Digidcomo e Ildeara de Amorim Digia-
como (2013), a simples demora na resposta socioeducativa finda o carater pedagégico da medida,
gerando a perda da pretensdo e autorizando a exting¢do do procedimento, independentemente do
advento da prescrigdo.

Tal consequéncia, a perda do objeto socioeducativo, decorre do fato de que a morosidade
do Estado em apurar o ato infracional, bem como aplicar uma medida socioeducativa, impacta o
processo de ressocializagdo do jovem infrator e a interrupgdo de sua trajetéria contraria a lei, ja
que o momento ideal para a sua promogao foi perdido (Ortiz, 2023).

Consoante Saraiva (apud Ortiz, 2023), na justi¢a da infancia e da juventude, a resposta célere e
o tempo apropriado de agdo do Estado sdo fatores diretamente ligados as possibilidades de recuperagdo
dos adolescentes, dado que a adolescéncia representa um curto espago de tempo na vida do individuo.
Entéo, as medidas socioeducativas guardam uma limitagdo temporal para manter seu carater pedagégico.

Quanto ao mais, a ressocializagdo supera o procedimento socioeducativo promovido pelo
Estado, pois também se trata de processo pessoal de cada adolescente. Assim, o infrator pode
interromper a proépria trajetéria infracional, alcangando a readaptagio social sem a interferéncia
estatal (Ortiz, 2023).

Entretanto, a situagdo deve ser analisada caso a caso pelo Ministério Publico e pela defe-
sa do adolescente, ao requererem a extingdo do processo, e pelo julgador ao apreciar o pleito, dado
que o processo socioeducativo é uma forma de reinserir os socioeducandos na sociedade, efetivan-
do os seus direitos e proporcionando acesso a politicas publicas, podendo gerar mais beneficios a
eles do que a auséncia de execu¢do das medidas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar se a agdo do tempo faz desaparecer o interesse do Estado
em executar as medidas socioeducativas e quais artigos ou principios autorizaram a perda da
pretensdo estatal. Para isso, investigou-se a mudanga de perspectiva causada pela Constitui¢do
Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, no que diz respeito ao direito in-
fantojuvenil, j4 que institufram no pafs o paradigma da “prote¢do integral”, resultado de diver-
sos instrumentos internacionais, reconhecendo os infantes como sujeitos de direitos. Além disso,
observaram-se os direitos individuais e garantias processuais asseguradas aos jovens em conflito
com a lei, adaptadas as necessidades deles, ja que estdo em especial condigdo de desenvolvimento.

Posteriormente, foram feitos esclarecimentos sobre o ato infracional, que é a conduta
descrita como crime ou contravencio penal, quando praticada por crianga e adolescente, e as
medidas socioeducativas, conforme dispoe o ECA, explorando seu carater sancionatério-puniti-
vo-retributivo e a finalidade sociopedagégica. Neste aspecto, trabalharam-se ainda a aplicagdo do
principio da atualidade e o da proporcionalidade, na responsabilizagdo do adolescente infrator, e o
préprio conceito de adolescente, ja que as criangas é apenas possivel que se apliquem medidas de
protegdo, nos moldes do art. 100 do ECA.

Por fim, apresentaram-se as formas de extingdo das medidas socioeducativas dispostas
na Lei do SINASE e discorreu-se acerca da aplica¢do do instituto da prescri¢do penal as medidas,
consoante dispde a Stimula n® 838 do Superior Tribunal de Justiga, e os parametros adotados para
o computo do prazo prescricional.

Infere-se que é possivel a ocorréncia da perda da pretensdo socioeducativa do Estado,
caso se verifique morosidade na resposta aos atos infracionais e aplica¢do das medidas socioedu-
cativas, sendo que essa possibilidade se coaduna com o atual paradigma de prote¢do aos adoles-
centes. A vista do carater preponderantemente pedagégico da resposta estatal, as medidas devem
manter uma ligagdo no tempo e espago com o ato praticado, o que pode autorizar a extingdo do
procedimento caso se verifique demora excessiva do Estado. Entretanto, hd possiveis impactos
advindos da auséncia de execugdo das medidas, j4 que o processo socioeducativo é um meio de efe-
tivar os direitos fundamentais dos adolescentes, reinserindo-os na sociedade, o que também deve
ser observado quando do requerimento de extingdo do procedimento pelo Ministério Publico e
pela defesa.
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