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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo demonstrar como o constitucionalismo mo-
derno se mostra incapaz de lidar com os problemas do século XXI, que extrapolam os limites
dos Estados Nacionais, a partir da analise das enchentes que atingiram Porto Alegre em maio
de 2024, decorrentes da crise climatica global. Para isso, utiliza-se a teoria de Gunther Teub-
ner. O artigo esté estruturado em trés se¢des. Na primeira, busca-se contextualizar a obra e a
teoria de Teubner, explicitando os motivos pelos quais o autor expde a incapacidade do cons-
titucionalismo estatal para enfrentar os desafios contemporaneos. Em seguida, apresenta-se o
caso concreto das enchentes em Porto Alegre, abordando suas causas e consequéncias para a
capital gaticha. Por fim, analisa-se o caso sob a perspectiva da teoria de Teubner, evidenciando
as limitagdes do constitucionalismo moderno frente a essa problematica, esbogando-se pos-
siveis solugdes. O método de abordagem adotado é o dedutivo, partindo de reflexdes gerais
sobre a obra de Teubner para, posteriormente, aplicd-las a andlise do caso especifico. Como
procedimento técnico, utiliza-se a pesquisa bibliografica, com estudo de artigos e publicagdes
cientificas sobre o tema, seguida da analise do caso concreto, a fim de verificar a pertinéncia
da critica ao modelo constitucional tradicional diante de eventos extremos causados pelas
mudangas climdticas.

ALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo. Crise. Enchentes. Mudangas climaticas. Porto Alegre.

ABSTRACT: This article aims to demonstrate how modern constitutionalism proves incapable of
addressing the problems of the 21st century, which transcend the boundaries of Nation-States, through
the analysis of  the floods that struck Porto Alegre in May 2024, as a result of the global climate crisis.
To this end, the theory of Gunther Teubner is employed. The article is structured into three chapters. The
Jfirst chapter seeks to contextualize Teubner’s work and theory, explaining the reasons why the author
questions the capacity of state constitutionalism to face contemporary challenges. Next, the concrete case
of the floods in Porto Alegre is presented, addressing their causes and consequences for the city. Finally,
the case is analyzed through the lens of Teubner’s theory, highlighting the limitations of modern
constitutionalism in dealing with such issues and outlining possible solutions. The methodological
approach adopted is deductive, starting from general reflections on Teubner’s work and subsequently
applying them to the specific case. As a technical procedure, bibliographic research is used, based on the
study of - academic articles and scientific publications on the topic, followed by the case study analysis, in
order to assess the relevance of the critique of the traditional constitutional model in the face of extreme

events caused by climate change.
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INTRODUCAO

Os efeitos nocivos da agdo humana sobre o meio ambiente ja sdo sentidos pela sociedade.
Diante da intensificagdo dos eventos climaticos extremos, impde-se a Teoria da Constituigdo a ne-
cessidade de reestruturagdo, de modo a responder as novas demandas ambientais. Nesse cendrio,
parte da doutrina tem proposto o deslocamento do constitucionalismo para além dos limites do
Estado Nacional, considerando que os desafios enfrentados no século XXI ultrapassam fronteiras
territoriais. Entre os autores que desenvolvem essa perspectiva estd Gunther Teubner, que, em
sua obra Fragmentos Constitucionazis: constitucionalismo social na globalizagdo (2016), retine retlexdes
sobre os novos desafios da sociedade contemporanea, destacando, entre eles, a crise climatica.

Nesse sentido, o autor analisa o desenvolvimento do Direito e do constitucionalismo mo-
derno no contexto da sociedade global, bem como sua relagdo com o Estado Nacional, propondo
um distanciamento entre ambos e a consequente reconstrugio do pensamento constitucional con-
temporaneo frente aos novos desafios de uma realidade transnacional. Dentre as probleméticas
abordadas em sua obra, destaca-se a crise climédtica, apresentada como um dos principais desafios
que marcardo a configuragio da sociedade contemporanea nas préximas décadas.

Dessa forma, considerando que determinados problemas contemporaneos extrapolam os
limites territoriais dos Estados Nacionais — como é o caso da crise climdtica —, e que Gunther
Teubner propde uma critica ao constitucionalismo moderno diante da incapacidade deste em li-
dar com tais questdes de alcance transnacional, o presente artigo tem como objetivo demonstrar
as limitagdes do modelo constitucional tradicional frente aos desatios impostos pelas mudangas
climaticas globais. Para tanto, analisa-se o caso das enchentes que atingiram Porto Alegre, em
maio de 2024, como expressdo concreta dos impactos da crise climética e da insuficiéncia das res-
postas institucionais, baseadas em estruturas juridico-constitucionais centradas exclusivamente
no Estado Nacional.

Para tanto, adotou-se o método de abordagem dedutivo, partindo de anélises gerais so-
bre a obra de Gunther Teubner para, em seguida, examinar as limita¢des do constitucionalismo
diante de problemas especificos, como as enchentes ocorridas em Porto Alegre em maio de 2024.
Como procedimento, realizou-se pesquisa bibliogréfica, com o levantamento e analise de artigos
e publicagdes cientificas sobre o tema. Posteriormente, foi utilizado o estudo de um caso dedutivo,
uma vez que, ap6s a revisdo bibliografica pronta, procedeu-se a aplicagdo de todas essas informa-
¢des na andlise do caso concreto, qual seja: as enchentes de maio de 2024 em Porto Alegre.

O artigo estd estruturado em trés se¢des. Na primeira, busca-se contextualizar a obra e
a teoria de Gunther Teubner, destacando os fundamentos que levam o autor a apontar a crise do
constitucionalismo moderno diante dos desafios do século XXI, especialmente a crise climética.
Em seguida, apresenta-se o caso concreto que serd objeto de andlise na se¢io seguinte: as enchen-
tes que atingiram Porto Alegre em maio de 2024, com a descrig¢do de sua dinamica e dos impactos
causados a capital gaticha. Por fim, a terceira se¢do dedica-se a analise do referido caso sob a pers-
pectiva da teoria de Teubner, com o objetivo de evidenciar as limitagdes do constitucionalismo
tradicional diante dessa problematica de carater transnacional — crise climatica — , propondo
possiveis solugdes para enfrentar tal desafio.
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2 A CRISE DO CONSTITUCIONALISMO DIANTE DAS PROBLEMATICAS DO
SECULO XXI

Segundo Teubner (2016), a crise climatica, a expansdo de regimes juridicos transnacio-
nais (como a Lex Mercatoria e a Lex Digitalis), o fortalecimento de corporagdes transnacionais, a
auséncia de regulagdo eficaz sobre tecnologias emergentes e biotecnologias (a exemplo da inte-
ligéncia artificial e da engenharia genética), as crises financeiras globais (como a de 2008), bem
como a crescente autonomia de sistemas funcionais — tais como os sistemas cientifico, tecnolé-
gico e econdmico — evidenciam a emergéncia de uma nova gama de problemas de alcance trans-
nacional. Esses fenomenos tém impulsionado o surgimento da chamada nova questdo constitu-
cional, caracterizada por desafios juridicos, politicos e regulatérios que ultrapassam os marcos
do Estado-nagdo e demandam respostas constitucionais em sentido estrito. Diante desse cendrio,
Teubner propde a seguinte reflexdo: estaria o constitucionalismo moderno em crise?

O século XXI tem sido marcado ndo apenas por revolugdes tecnolégicas e avangos cien-
tificos e medicinais, mas também pelo surgimento dos problemas globais acima mencionados que
a Teoria da Constituigio, em sua formulagio tradicional, ndo precisava enfrentar em séculos ante-
riores. Teubner (2016) destaca uma série de fendmenos contemporaneos que provocam rupturas
com os paradigmas constitucionais cldssicos, entre os quais se incluem: violagdes de direitos hu-
manos por empresas multinacionais; decisdes controversas da Organiza¢do Mundial do Comér-
cio (OMC) que, em nome do livre comércio global, essas decisdes ameagam a prote¢do ao meio
ambiente e a saide; doping esportivo; corrupg¢do na medicina e na ciéncia; ameagas a liberdade de
expressdo por intermedidrios privados na internet; interferéncias massivas na esfera privada de-
corrente da coleta e retencdo de dados por organizagdes privadas; liberagdo de riscos catastréficos
nos mercados financeiros mundiais e tragédias climaticas extremas.

Tais fendmenos, em razdo de sua complexidade e dimensdo transnacional, desatiam os
marcos tradicionais do constitucionalismo estatal e evidenciam a necessidade de reavaliar seus
fundamentos tedricos e institucionais. Nesse contexto, sustenta-se que o constitucionalismo mo-
derno, baseado no Estado-nagio, revela-se insuficiente para controlar, regular ou integrar essas
novas configuragdes globais. Essa limitagdo decorre de fatores como: (a) a sua vinculagdo a fron-
teiras territoriais; (b) a suposi¢do de uma unidade politica centralizada que ja ndo se sustenta
diante da fragmentacdo e pluralizagdo dos centros de poder; e (c) a negligéncia quanto a existén-
cia de constituigdes parciais operantes em sistemas sociais autdbnomos, como os sistemas econd-
mico, tecnolégico, cientifico e digital (Reck; Damasceno; Taroco, 2022).

Todos os exemplos apresentados por Teubner (2016) em Fragmentos Constitucionazs:
constitucionalismo social na globaliza¢do tém por finalidade demonstrar que essas problematicas
extrapolam as fronteiras do Estado nacional. Segundo o autor, essa extrapolagio ocorre em dois
sentidos: (a) os problemas constitucionais passam a se manifestar fora dos limites territoriais do
Estado, inserindo-se em processos politicos de natureza transnacional; e (b) emergem fora do
setor politico institucionalizado, localizando-se em esferas privadas da sociedade global, como
corporagdes, mercados e sistemas funcionais autdonomos.

Com base nesse contexto, Teubner (2016) sustenta que tais probleméticas intensificam o
debate em torno de uma possivel crise do constitucionalismo moderno, cuja origem estaria, segundo
o autor, na transnacionalizag¢do e na privatizagdo do Politico. Diante desse cendrio, emerge a discus-
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sdo acerca da viabilidade e dos contornos teéricos e normativos de um constitucionalismo trans-
nacional. No entanto, o estatuto epistemolégico desse novo paradigma ainda ndo esta claramente
definido, permanecendo em aberto se se trata de uma doutrina de Direito Constitucional, de uma
teoria sociolégica, de um programa politico ou mesmo de uma utopia social. Como afirma o autor:

Em linhas gerais e estilizadas, as frentes do debate podem ser descritas da seguinte for-
ma: um lado do debate busca apontar para a derrocada do constitucionalismo moderno.
Sua forma histdrica plenamente desenvolvida seria encontrada nas constituigdes politi-
cas do Estado Nacional. Atualmente, entretanto, seus fundamentos sofrem com a erosio
causada, por um lado, pela unificagdo europeia e pelo surgimento de regimes transnacio-
nais; e, por outro, pelo deslocamento dos processos politicos de poder para as mios de
atores coletivos privados. Ndo haveria, em espacos transnacionais, formas substitutivas
correspondentes as constituigdes nacionais (Teubner, 2016, p. 24-25).

Entretanto, em contraposigdo a tese do declinio do constitucionalismo, observa-se um
movimento que propde a reconstrugdo constitucional em escala global, com cardter compensa-
tério. Trata-se da tentativa de elaborar uma constituigdo que abranja toda a sociedade mundial,
a fim de responder as dinamicas transnacionais que desafiam os modelos constitucionais tradi-
cionais. Nesse contexto, Teubner (2016) aponta a possibilidade de um novo constitucionalismo
democrético, voltado a produgédo de efeitos compensatérios diante da fragmentagdo normativa
global. Como exemplo, o autor menciona a concep¢do de um “ambicioso direito internacio-
nal publico constitucionalizado”, o qual incluiria uma esfera publica mundial deliberativa, uma
politica doméstica mundial institucionalizada, um sistema transnacional de negociagdo entre
atores coletivos globais e mecanismos constitucionais de limitagdo do poder social no processo
politico global.

Ademais, Teubner (2016) coloca em dtvida se as atividades econdmicas, cientificas, peda-
gbgicas e médicas, dentre outras atividades sociais, devem se submeter as proposi¢des normativas
da constituigdo estatal ou se, por outro lado, devem as institui¢des sociais desenvolver de forma
autonoma, suas constitui¢des proprias. Além disso, segundo o autor, embora o constitucionalismo
moderno tenha conseguido se estabelecer em quase todos os Estados Nacionais, aquele estaria
sendo enfraquecido pelas transferéncias de atividades do Estado Nacional para organizagdes, re-
gimes e redes transnacionais.

Nesses ambitos, contudo, reinaria um vazio constitucional. E precisamente perante esse
pano de fundo de um espago aparentemente desconstitucionalizado da globalidade que
se inicia o debate sobre se o constitucionalismo esta préximo de seu fim ou vivéncia um
renascimento (Teubner, 2016, p. 34-35).

Contudo, segundo Teubner (2016), esse vazio constitucional no ambito mundial ndo é de
todo verdade. Ou seja, essa constatagio de que haveria um vazio constitucional do espago transna-
cional se trata apenas, nas palavras do autor, de uma “faldcia”, podendo, inclusive, ser corroborada
empiricamente. Ele ressalta as andlises das ciéncias sociais de um “novo constitucionalismo”, bem
como pesquisas realizadas por economistas e estudiosos do direito econdmico acerca das institui-
¢oes emergentes de uma, por exemplo, constituigdo econémica mundial. Ademais, ele ressalta os
estudos e pesquisas no ambito do direito internacional acerca da crescente relevancia de normas
constitucionais no ambito transnacional e que tudo isso acaba por apontar para uma direg¢do con-
traria a tese do denominado vazio constitucional.
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Apesar de reconhecer a crescente complexidade das problematicas transnacionais do
século XXI, Teubner (2016) adverte que é equivocada — ou mesmo uma “faldcia” — a ideia
de um suposto vazio constitucional no plano global. Tal concep¢do implicaria a inexisténcia
de qualquer forma de normatividade constitucional além do Estado, ignorando os multiplos
processos de constitucionalizagio que ja ocorrem em diversas esferas sociais e transnacionais.
Para o autor, embora as transformagdes contemporaneas desatiem os paradigmas tradicionais,
nio se trata de construir uma nova constitui¢do a partir do zero em um cenério global com-
pletamente desprovido de elementos constitucionais. Ao contrario, ele defende a necessidade
de uma reformulagdo profunda da ordem constitucional transnacional j4 em curso, de modo a
torna-la mais responsiva e efetiva diante das novas questdes constitucionais emergentes, como
aquelas relacionadas a governanga climatica, a regulacdo tecnolégica e ao controle de poderes
privados globais.

A nova realidade constitucional apenas fica encoberta pelo fato de que, no plano trans-
nacional, um sujeito constitucional equivalente ao Estado Nacional ndo pode ser pron-
tamente identificado. Um estado mundial como novo sujeito constitucional é uma uto-
pia — e das piores. Immanuel Kant j4 sabia disso. Quais entdo seriam os novos sujeitos
constitucionais sob as condi¢des da globalidade? O sistema de politica internacional?
O direito internacional publico? Organizag¢des internacionais? Regimes transnacionais?
Redes globais? Novas formas de agremiagoes, configuragdes ou agrupamentos? A ques-
tdo relevante para o direito constitucional e se tais configuragdes sdo, de fato, constitu-
cionalizaveis (Teubner, 2016, p. 21)

Para Teubner (2016), o constitucionalismo transnacional ndo é sinébnimo de uma modifi-
cagdo do inicio de uma agenda, mas sim uma questdo de reformar os fundamentos de uma ordem
constitucional j& existente. Entretanto, no contexto de uma sociedade mundial mais fragmenta-
da e interconectada, torna-se progressivamente inviavel a construgido de um constitucionalismo
unitario, nos moldes do modelo estatal tradicional. A fragmentagdo, embora percebida como um
déficit a ser superado, ndo tem sido compreendida como uma oportunidade para a redefinigio das
questdes constitucionais globais, nem como um ponto de partida para a elaboragdo de solugdes
mais adequadas as dinamicas sociais transnacionais. Nesse sentido, propde-se um deslocamento
da centralidade estatal para a multiplicidade de arenas constitucionais que emergem nos diversos
sistemas sociais da globalizagao.

Um aspecto que Teubner (2016) ressalta em sua obra é a critica a tradicional distingado
liberal entre Estado e sociedade, bem como ao dualismo entre as esferas do publico e do privado.
O direito constitucional falha ao ignorar ambitos sociais parciais — como os sistemas econdomicos,
cientificos, mididticos, entre outros — que operam com légicas préprias. No entanto, ele adverte
que, ao se promover uma critica desconstrutiva dessas dicotomias, corre-se o risco de provocar
uma fusdo indiscriminada entre publico e privado em toda a sociedade. Assim, observa-se que,
embora socidlogos apontem para o colapso da divisdo entre Estado e sociedade, ndo oferecem, em
substituigdo, outra proposta que nio seja a simples politizag¢do generalizada da sociedade, o que
pode comprometer a autonomia funcional dos diversos sistemas sociais e obscurecer a complexi-
dade das formas constitucionais emergentes fora do Estado.

Da mesma forma, a disting@o entre direito ptblico e direito privado é atacada pelos estu-
diosos do direito como sendo obsoleta, mas ela deve ser substituida, em sua visdo, apenas
pela vaga suposic¢do de que o direito privado seria completamente politico. Em vez de
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substituir o ultrapassado dualismo por modelos mais complexos de uma diferenciagio
plural e nfio orientar as constitui¢des sociais parciais estritamente em relagio as suas
diferencas, o conceito de Estado social afirma uma continua politizagio da sociedade,
procurando estrutura-la por meio da extensdo as mais diversas institui¢des sociais das
pretensdes normativas que a constitui¢do politica dirige a organizagdo do Estado. O
resultado é que a diferenga fundamental entre a 16gica prépria da politica e dos dmbitos
sociais autdnomos é inadmissivelmente nivelada (Teubner, 2016, p. 71-72).

Diante desse cendrio, Teubner (2016) aponta a situagdo dos Estados nacionais e a cres-
cente necessidade de uma constitui¢do intrinseca aos sistemas parciais globalizados. Segundo
o autor, o agravamento dos problemas de coordenagdo no contexto contemporaneo decorre da
insuficiéncia da autoridade politica estatal para lidar com determinadas questdes, por exemplo, a
crise ambiental. Atualmente, observa-se a auséncia de uma instancia reguladora eficaz, capaz de
limitar e conter os dilemas enfrentados pela sociedade global, bem como de mediar e normatizar
seus contflitos.

As constituigdes politicas tém sua aplicagdo restrita aos territérios dos Estados nacio-
nais. Elas fundamentam sua pretensdo de validade nas fronteiras territoriais estatais, a0 mesmo
tempo em que impdem limites a prépria atuagdo do Estado. No entanto, como o direito e a politica
— ambos regulados pela constituigdo — dispdem de infraestrutura e eficdcia apenas dentro dessas
fronteiras territoriais, surge uma tensdo que se intensifica com o processo de globalizagdo. Isso
porque as fronteiras estatais deixam de funcionar como linhas demarcatoérias de sentido entre as
diferentes esferas sociais, econémicas e culturais (Teubner, 2016).

As problematicas emergentes do século XXI levaram Teubner (2016) a questionar quais
sujeitos constitucionais seriam capazes de promover a constitucionalizagio de determinados am-
bitos globais, em substitui¢do aos Estados nacionais. O autor também indaga sobre quais atores
constitucionais teriam condig¢des de enfrentar os novos desafios constitucionais impostos pela
globalizagdo, tais como a fragmentagdo da sociedade global, a perda de formalidade das estrutu-
ras juridicas, o surgimento de novas formas globais de controle e a questionavel legitimidade da
chamada global governance.

Pode o sistema da politica internacional assumir esse papel? ou os préprios sistemas
funcionais globais se transformario nos novos sujeitos constitucionais? ou surgirdo ou-
tros modelos sociais transnacionais em seu lugar — regimes, organizagdes formais, redes,
acumulagdes, configuragdes, constelagdes ou conjuntos? (Teubner, 2016, p. 95).

Ressalta-se, nesse contexto, que as Nag¢des Unidas tém manifestado a pretensio de con-
duzir o processo de constitucionalizagdo da sociedade global, ao estabelecerem uma ordem nor-
mativa na qual os Estados-membros deixam de se compreender exclusivamente como partes con-
tratantes em tratados internacionais, passando a se reconhecer, juntamente com seus cidados,
como elementos constitutivos de uma sociedade global politicamente estruturada. Assim, a Carta
das Nagdes Unidas ultrapassa o carater meramente contratual, adquirindo contornos de uma
constituigdo material da comunidade internacional. Essa caracteristica é reforcada por outros
instrumentos internacionais fundamentais, como a Convencio Internacional sobre os Direitos
Humanos, a Convencio Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio
Racial e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (Teubner, 2016).
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Contudo, embora Teubner (2016) destaque essa dimensdo constitucionalizante das Na-
¢oes Unidas, é necessario recorrer a outras abordagens para uma compreensido mais ampla e
critica de seu papel. Segundo Fassbender (1998), a Carta da ONU pode ser interpretada como
uma tentativa de instituir um “ponto de partida” para uma ordem juridica internacional com pre-
tensdes constitucionais. Ja Klabbers, Peters e Ulfstein (2009) argumentam que ha um movimento
crescente de constitucionalizagdo do direito internacional, no qual a ONU atua como um dos
principais atores, especialmente por meio de suas agéncias especializadas.

De fato, as Nag¢oes Unidas exercem um papel significativo no enfrentamento de grandes
problematicas globais, para além da politica internacional em sentido estrito. Organizagdes vin-
culadas a ONU, como a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagdo Mundial da
Saide (OMS) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), entre outras, contribuem
de maneira relevante para a produgio e disseminagio de normas juridicas que se aproximam de
parametros constitucionais em ambitos especificos da sociedade global. Essas institui¢des, por
meio de suas a¢gdes normativas e programaticas, buscam responder a desatios globais contempo-
raneos, como a crise climatica, a desigualdade social e a prote¢do dos direitos humanos (Klabbers
et al., 2009; Falk, 2000).

O fato de que se cultivam “ilusdes constitucionais” — fantasmas de constitui¢do de um
Estado global — foi suficientemente demonstrado pela polémica critica a essas ambigdes.
De fato, transpde-se o pensamento constitucional tipico do Estado Nacional de forma
acritica as relagdes globais, sobrecarregando-se a ONU com a pretensdo de normatizar
uma constituigdo cosmopolita como se esta fosse um inflado coletivo nacional-estatal
(Teubner, 2016, p.97).

Segundo Holmes (2019), observa-se uma pluralidade de novas teorias constitucionais que
convergem ao evidenciar o papel emergente de formas de regulacdo social que ndo se originam
dos sistemas politicos tradicionais nem das autoridades estatais nacionais, como também sustenta
Marcelo Neves (2009). Dentre essas abordagens, uma das mais proeminentes, segundo o autor, é a
teoria do constitucionalismo pluralista transnacional, desenvolvida por Teubner. Embora reconhega
arelevancia e a originalidade dessa proposta tedrica, Holmes (2019) destaca que ela ainda apresenta
certas limitagdes, especialmente no que se refere a articulagdo entre os diversos sistemas normativos
e a efetividade dos mecanismos de responsabilizagdo no ambito transnacional.

Essas limitagdes ndo sdo apenas suas, mas talvez os limites da tentativa de conceber
a democracia para além do Estado-nagdo. Ao insistir na ideia de que existem “cons-
titui¢gdes transnacionais” como uma espécie de equivalente funcional as constitui¢des
democrdticas (nacionais), o pluralismo constitucional transnacional parece ignorar algu-
mas caracteristicas importantes das formas em evolugdo da ordem social global, que as
tornam radicalmente diferentes das formas moldadas pelo constitucionalismo (nacional)
moderno (Holmes, 2019, p. 63).

Dentre as multiplas problemdticas emergentes no século XXI, mencionadas na presente
secdo, a crise climatica e o iminente colapso ambiental assumem posi¢do de destaque, ndo ape-
nas pela gravidade de seus impactos, mas também por evidenciarem os limites estruturais do
constitucionalismo tradicional, centrado nos Estados Nacionais. Nesse contexto, tais fendmenos
despontam como desafios urgentes que demandam uma reformulagdo profunda do paradigma
constitucional e da prépria organizagio juridica global. A incapacidade dos atuais modelos cons-
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titucionais de lidar com questdes transnacionais, como as mudangas climaticas, escancara a ne-
cessidade de novas formas de regulagio e coordenacdo além das fronteiras estatais. O exemplo re-
cente das enchentes em Porto Alegre, no Brasil, representa de forma concreta essa insuficiéncia,
revelando como determinadas crises globais ndo podem ser adequadamente enfrentadas a partir
das estruturas constitucionais existentes — um tema que serd aprofundado nas préximas segoes.

3 AS ENCHENTES DE MAIO DE 2024 EM PORTO ALEGRE/RS: CONTEXTO E
DESDOBRAMENTOS DE UMA CRISE CLIMATICA

As crises enfrentadas pela teoria da constituigdo e pelo constitucionalismo no século XXI
decorrem de uma série de fatores e problematicas que se intensificaram ao longo dos anos. Dentre
essas, destacam-se a crise climdtica e o colapso ambiental, que se configuram como desafios centrais
da contemporaneidade. Embora seus efeitos se manifestem no interior das fronteiras territoriais dos
Estados nacionais, suas causas frequentemente transcendem essas delimitagdes. Trata-se, portanto,
de fendmenos marcadamente transnacionais, cuja complexidade escapa a capacidade regulatéria dos
ordenamentos constitucionais estatais. Como exemplo, pode-se citar o desmatamento da Floresta
Amazonica, cujos impactos ndo se restringem ao territério brasileiro, mas contribuem significativa-
mente para o aumento das temperaturas médias globais (Wedy, 2018).

Ademais, as causas das mudangas climaticas sdo multiplas e interconectadas, envolvendo
praticas como a geracdo de energia a partir de fontes t6sseis, a produgdo industrial, o desmatamento
de florestas, o uso de meios de transporte movidos a combustiveis tésseis, a produgdo agropecuaria
intensiva — especialmente aquela que emite grandes volumes de diéxido de carbono (CO.) e me-
tano —, o consumo excessivo de recursos naturais, bem como a demanda energética de edificagdes
urbanas. Embora essas atividades sejam, em grande parte, realizadas no interior dos territérios dos
Estados nacionais, seus efeitos ultrapassam fronteiras, impactando o equilibrio climatico global.
Entre as consequéncias ja observadas, estdo o aumento das temperaturas médias; a intensificagdo de
eventos extremos, como tempestades e secas prolongadas; o aquecimento e a elevagdo do nivel dos
oceanos; a perda de biodiversidade; a inseguranga alimentar; os riscos a satide publica; o agravamen-
to da pobreza e os deslocamentos populacionais for¢ados (Nagdes Unidas, online, p. 4).

Outrossim, a temperatura média do planeta aumentou 0,74% desde o final de 1800. Nos
382 meses que antecederam o ano de 2016, a temperatura foi mais alta que a média do século XX,
sendo que 2016 foi o ano mais quente desde 1880, superando, inclusive, os anos de 2021 e 2022.
Segundo as previsdes cientificas, até o ano de 2100, o aumento da temperatura vai variar entre 1,8°C
e 4°C e, ainda que as temperaturas aumentem apenas 1,8°C, essa elevagdo sera superior a qualquer
variagdo positiva de temperatura nos ultimos 10 mil anos. Além disso, o nivel médio do mar subiu
de 10 a 20 centimetros durante o século XX, e um aumento adicional de 18 a 59 centimetros deve
ocorrer até o ano de 2100, uma vez que, com temperaturas elevadas, as calotas de gelo derretem,
causando a expansdo do volume do oceano e aumentando o nivel do mar (Miranda, 2023).

As atividades humanas configuram-se como as principais fontes das alteragdes clima-
ticas, destacando-se, entre elas, o uso de fontes de energia baseadas em combustiveis f6sseis, o
desmatamento e os processos produtivos insustentdveis na agricultura, especialmente a mono-
cultura. Tais praticas tém provocado impactos negativos significativos para os seres humanos,
incluindo o aumento da frequéncia e intensidade de ondas de calor, que resultam em doencas e
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mortes; a intensificagdo de periodos de seca e o consequente risco elevado de incéndios florestais;
o agravamento da poluigdo atmosférica; o aumento da ocorréncia de precipitagdes extremas, as-
sociadas a enchentes que ocasionam danos materiais e humanos; e a elevagido do nivel do mar, que
intensifica as inundagdes costeiras, gerando vitimas e prejuizos econdmicos substanciais. Além
disso, os ecossistemas naturais e o patrimonio cultural também se encontram vulneraveis e ex-
postos aos efeitos adversos das mudangas climaticas (Wedy, 2018).

A 4gua, um dos recursos essenciais para a sobrevivéncia humana no planeta, também ¢é
significativamente afetada pelas mudangas climaticas, sobretudo no que diz respeito ao seu supri-
mento. O aumento das temperaturas globais tem provocado a diminuigdo dos reservatérios hidri-
cos, impactando tanto os ecossistemas quanto a subsisténcia de populagdes em diversas regides
do mundo. O consumo excessivo em contextos de escassez intensifica a competig¢do pelo recurso,
tornando a 4gua um bem cada vez mais disputado. Essa dinamica tem causado a redugio do es-
coamento superficial e da recarga natural dos aquiferos. Além disso, algumas regides dependem
do gelo acumulado nos picos montanhosos como importante reservatoério de dgua. Contudo, de-
vido ao aquecimento global e ao aumento da severidade dos verdes, observa-se uma consideravel
retracdo dessas massas de gelo ao longo dos anos (Wedy, 2018).

Por fim, Wedy (2018) destaca uma série de efeitos adversos do aumento das temperatu-
ras globais sobre os ecossistemas, cujas implicagdes se estendem nio apenas a natureza em si, mas
também a sustentabilidade das formas de vida humana. As alteragdes climaticas tém provocado
mudangas significativas na biodiversidade, inclusive no deslocamento de espécies que migram em
busca de ambientes com condig¢des térmicas mais estdveis. Ademais, a capacidade de resiliéncia
dos ecossistemas — especialmente no que se refere a mitigacdo de eventos extremos, como secas,
enchentes e tempestades — encontra-se severamente comprometida.

Ecossistemas estdo sendo diretamente afetados pelas mudangas climaticas, inclusive
mudangas na biodiversidade e na localizagido das espécies que se deslocam em busca de
temperaturas mais amenas. A capacidade dos ecossistemas para moderar as consequén-
cias de secas, enchentes e tempestades tém diminuido. O aquecimento dos oceanos e a
sua acidifica¢do estdo modificando e danificando a vida no mar. Peixes e outros seres
vivos marinhos méveis e também iméveis, como os corais, estdo sofrendo essas perigosas
consequéncias decorrentes da alteragdo do seu habitat. Consequéncias do aquecimento

N N

global somam-se a pesca descontrolada e a polui¢do das zonas costeiras, que afetam
negativamente a atividade pesqueira para consumo humano e as comunidades que dela

dependem (Wedy, 2018, p. 855).

Infelizmente, ha registros concretos e recentes que ilustram os impactos da crise climati-
ca no século XXI. Um exemplo emblematico ocorreu no Brasil, com a cheia registrada na cidade
de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, em maio de 2024. Trata-se do maior
evento de inundagio ja registrado na cidade desde o inicio da série de monitoramento meteoro-
16gico. Segundo dados do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), foram acumulados 513,6
milimetros de chuva ao longo do més — o maior volume j4 registrado para o periodo desde o
inicio das medigdes sistematicas —, valor significativamente superior a média de 112,8 mm para
o més de maio, calculada com base no perfodo de 1911 a 2020 (Fleury, 2024).
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O volume extraordinario de chuvas também ocorreu em centenas de outras cidades do
Rio Grande do Sul, culminando no aumento do nivel de rios que desembocam no Guai-
ba, corpo d’dgua as margens do qual a cidade foi erigida, fazendo com que atingisse uma
altura recorde. A partir dai, em uma sucessio de acontecimentos, todo o sistema hidrico
da capital entrou em colapso, ocorrendo alagamentos, submergindo bairros inteiros, com
desabastecimento de dgua potavel, transbordamento da rede pluvial e da rede de esgo-
tos, desabastecimento elétrico generalizado, dentre muitas outras consequéncias (Fleury,
2024, p. 38).

A regido afetada pela cheia estd inserida na bacia hidrogréfica do Guaiba, uma das trés
principais bacias hidrogréficas do Estado do Rio Grande do Sul. De acordo com Silveira (2020),
essa bacia é composta pelas sub-bacias dos rios Jacuf, Taquari, Caf, Sinos e Gravatai, abrangendo
uma érea total de aproximadamente 84.763,54 km®. Todas essas sub-bacias confluem para o lago
Guaiba, um corpo d’agua com cerca de 468 km?* de extensio e profundidade média em torno de
dois metros. A cidade de Porto Alegre, capital do Estado, estd situada as margens do Guaiba, e
diversos de seus principais pontos turisticos encontram-se localizados em sua orla, como a Usina
do Gasometro, o Estadio Beira-Rio, o Anfiteatro Pér do Sol e a Fundagdo Iberé Camargo.

Figura 1 — Bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul
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Fonte: https://plataformahuman.com.br/razoes-da-tragedia-no-rio-grande-do-sul/. Acesso em: 12 fev. 2025.
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Figura 2 — Localizagdo de Porto Alegre as Margens do Lago Guaiba
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Fonte: https://portoimagem.wordpress.com/lago-guaiba/. Acesso em: 12 fev. 2025.

Desde 1941, a capital gatcha nio enfrentava uma cheia de proporg¢des tdo severas. Na-
quele ano, Porto Alegre contava com aproximadamente 272 mil habitantes, dos quais cerca de 70
mil — equivalentes a 26% da populagdo — foram diretamente afetados pelo evento. A enchente
teve duragdo de 40 dias, sendo 22 deles marcados por chuvas intensas. O nivel méximo das dguas
atingiu 4,75 metros no dia 8 de maio, superando significativamente a cota de referéncia do cais
do porto, fixada em 3,00 metros. Como resposta ao desastre, foi construida uma estrutura de
contengdo com 2.647 metros de extensdo em concreto armado ao longo da atual Avenida Maua,
conhecida como “Muro da Maud” (Silveira, 2020)

Oitenta e trés anos ap6s a enchente de 1941, o Estado do Rio Grande do Sul voltou a
enfrentar um evento hidrolégico extremo em 2024. Na ocasido, o nivel do Lago Guafba atingiu
a marca recorde de 5,35 metros, superando significativamente os registros anteriores. Segundo
levantamento da Prefeitura de Porto Alegre, aproximadamente 157 mil moradores foram direta-
mente afetados pela inundagdo. Estudos recentes indicam que, em razdo das mudangas climéticas,
eventos dessa magnitude tornaram-se ao menos duas vezes mais provaveis no estado. De acordo
com a Rede Mundial de Atribuigdo (World Weather Attribution — WWA), as alteragdes climaticas
intensificaram as chuvas no Rio Grande do Sul entre 6% e 9%, contribuindo diretamente para a
severidade do evento (Observatério do Clima, 2024).
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Figura 8 — Porto Alegre antes e depois das enchentes de maio de 2024
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Fonte: https://scc10.com.br/cotidiano/ tempo/imagens-de-satelite-mostram-antes-e-durante-enchente-em-porto-alegre/. Acesso em: 12 fev. 2025.

Das cinco maiores enchentes do Lago Guaiba registradas desde 1941, quatro ocorreram
no século XXI, sendo todas elas nos tltimos oito anos. Em 2023, Porto Alegre ja havia enfrentado
episédios significativos de alagamentos, com niveis elevados de precipitagdo e impactos urbanos
relevantes, embora sem ultrapassar a marca de 1941. A enchente de 1941, a época, surpreendeu
a populagdo e as autoridades pela magnitude do evento e pela auséncia de sistemas de previsdo e
contengio eficazes. Por outro lado, a enchente de 2024 ndo pode ser classificada como um evento
inesperado. Estudos e proje¢des anteriores ja alertavam para a possibilidade de o Lago Guaiba
atingir niveis criticos, sobretudo diante do agravamento dos efeitos das mudancas climaticas e da
maior frequéncia de eventos extremos (Monitchele, 2024).

As enchentes em Porto Alegre evidenciam que a crise climatica ndo é um fenémeno futu-
ro, mas uma realidade presente. No entanto, é importante destacar que a cidade se expandiu sobre
o lago Guaiba ao longo das décadas por meio de sucessivos aterros. Diversos marcos urbanos e
edificagdes emblematicas da capital gaticha foram construfdos sobre essas areas aterradas, como
o Mercado Publico, o Pago Municipal, a Rodoviéria, o Aeroporto Internacional Salgado Filho, o
Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS), a Casa de Cultura Mario Quintana (CCMQ) e
a Usina do Gasdmetro. Esse processo de ocupagio e artificializagdo da borda do Guaiba ilustra a
apropriagdo de areas originalmente pertencentes ao seu dominio natural. Assim, pode-se inter-
pretar que, diante dos eventos extremos de cheia, o Guaiba apenas retomou espagos que lhe foram
historicamente subtraidos (Vargas, 2019).
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FIGURA 4 — Mercado publico e pago municipal de Porto Alegre

Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/ 2024-05/chuva-suspende-limpeza-do-mercado-publico-de-porto-alegre. Acesso em: 12 fev. 2025.

FIGURA 5 — Centro histérico de Porto Alegre durante as enchentes de maio de 2024

Fonte: https://www.bloomberglinea.com.br/2024/05/13/enchentes-no-rio-grande-do-sul-expoem-a-vulnerabilidade-climatica-da-america-latina/.
Acesso em: 12 fev. 2025.
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As enchentes ocorridas em maio de 2024 em Porto Alegre ocasionaram diversos pro-
blemas para a capital gatcha. A principal questdo reside em como a cidade podera se adaptar
a essa nova realidade, considerando que novos eventos de inundagdo sdo iminentes. A capital
apresenta falhas no planejamento voltado para a adaptagdo as mudangas climaticas, desigualda-
des sociais que dificultam uma resposta eficiente, desafios na implementagdo de politicas publi-
cas e baixa participacdo da sociedade civil, atribuida a insuficiente sensibilizagdo e mobilizagio
social (Fleury, 2024).

Além das adaptagdes que Porto Alegre devera implementar, tendo em vista que os efei-
tos da crise climatica ja se manifestam na cidade, a enchente de 2024 suscita reflexdes acerca dos
impactos irreversiveis gerados pela mudanga climética. Tal cenério evidencia o fracasso do direito
estatal em responder adequadamente a problemdtica ambiental, dado que a emergéncia de novos
desafios ambientais e climaticos demanda uma transi¢do no constitucionalismo, atualmente insu-
ficiente para enfrentar esses dilemas, conforme discutido por Teubner (2016).

4 UM NOVO CONSTITUCIONALISMO FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS: UMA
ANALISE DAS ENCHENTES DE PORTO ALEGRE/RS

Embora a teoria do constitucionalismo pluralista transnacional de Teubner apresente
algumas deficiéncias tedricas — como a dificuldade de operacionalizar juridicamente os diversos
centros normativos autonomos e a auséncia de critérios claros para a legitimag¢do democratica
desses espagos —, ela ainda se mostra altamente pertinente para a andlise das complexas crises
enfrentadas no século XXI. Em especial, sua abordagem permite compreender dinamicas regu-
latérias que extrapolam os limites do Estado-nagido e envolvem miltiplos atores sociais e insti-
tucionais. Um exemplo emblemético dessa utilidade analitica é a crise climatica, cujos impactos
exigem respostas coordenadas em escala global e desafiam os modelos constitucionais tradicio-
nais. A enchente ocorrida em Porto Alegre, no Brasil, em maio de 2024, ilustra essa realidade: a
magnitude do desastre revelou a limitacdo das respostas estatais isoladas e a necessidade de uma
articulac¢do entre diferentes sistemas sociais — como o direito, a ciéncia, a economia e 0 meio
ambiente —, algo que a teoria de Teubner busca precisamente captar ao propor um constitucio-
nalismo que reflita a pluralidade normativa da sociedade contemporanea.

Atualmente, ainda se busca enfrentar a crise climética e seus impactos por meio de ins-
trumentos do constitucionalismo tradicional, formulado nos séculos anteriores. Em outras pala-
vras, tenta-se enquadrar solugdes para a emergéncia climética dentro de constitui¢des nacionais,
cuja eficdcia normativa esta restrita aos limites dos Estados Nacionais (Teubner, 2016).

No contexto brasileiro, destaca-se a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 233,
de 2019, denominada “PEC da Estabilidade Climatica”, que propde a inclusdo do principio da ma-
nutencdo da estabilidade climdtica entre os fundamentos da ordem econdémica. A proposta tam-
bém estabelece que o poder publico deverd adotar medidas de mitigacdo das mudangas climaticas
e de adaptagdo aos seus efeitos adversos. Para tanto, pretende-se acrescentar o inciso X ao artigo
170 e o inciso VIII ao pardgrafo 1° do artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagido do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

Revista da Advocacia Publica Federal, Brasilia-DF,
V.9, n. 1, p. 37-61, dezembro de 2025 b




A CRISE DO CONSTITUCIONALISMO DIANTE DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
UMA ANALISE DAS ENCHENTES DE PORTO ALEGRE/RS

Maria Laura Maciel Fernandez

X — manutencgio da estabilidade climatica, adotando a¢des de mitigacdo da mu-
danca do clima e adaptacgido aos seus efeitos adversos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIII - adotar acdes de mitigacdo da mudanca do clima e adaptagio aos seus efeitos
adversos (Brasil, 2019, grifo nosso).

A mera inser¢do, no texto constitucional, do compromisso do Brasil com a estabilidade
climética nio ¢ suficiente para enfrentar de maneira eficaz a complexidade da crise climatica. [sso
se deve ao fato de que os fatores que impactam o clima ultrapassam os limites territoriais dos
Estados Nacionais, sendo impulsionados, em grande medida, por atores transnacionais, como as
empresas transnacionais (Teubner, 2016).

A insuficiéncia do constitucionalismo tradicional para lidar com catéstrofes ambientais —
como a que ocorreu em Porto Alegre — evidencia, conforme argumenta Teubner (2016, p. 107), que
“no mar da globalidade, formam-se apenas ilhas de constitucionalidade”. Tal afirmagdo revela uma
nova configuragdo constitucional global, na qual coexistem multiplas ordens normativas indepen-
dentes. Nesse cendrio, ndo apenas os Estados constituem ordens juridicas legitimas, mas também
instituigdes sociais autdbnomas, como o sistema econdmico e as grandes corporagdes transnacionais,
que desempenham papel central nas dindmicas que provocam a mudanga climética.

Essas transformacgoes demonstram que as consequéncias ambientais, ainda que se mani-
testem localmente — como no caso da capital gaticha —, sdo resultantes de uma complexa rede de
interagdes globais, as quais desafiam os marcos normativos cldssicos do constitucionalismo estatal.

Segundo Teubner (2016), problematicas globais como a crise climatica tém provocado
o surgimento do que o autor denomina de “nova questdo constitucional”. Essa nog¢do se refere
ao desafio de responder, por meio de estruturas constitucionais, a dindmicas que ultrapassam as
fronteiras territoriais dos Estados nacionais, como é o caso das mudangas climéticas. Nesse con-
texto, surgem ndo apenas dificuldades juridicas de regulagdo de atores transnacionais — como
as grandes corporagdes —, mas também questdes constitucionais no sentido estrito, tais como
a limitacdo da eficdcia das normas constitucionais ambientais diante da atuagio extraterritorial
desses agentes, a insuficiéncia dos mecanismos de responsabilizag¢do internacional e a falta de
instrumentos constitucionais adequados a governanga global do clima.

Assim, o constitucionalismo moderno se encontra em crise diante da destruigdio am-
biental, na medida em que sua arquitetura institucional estd fundada na soberania estatal e no
territério como critério de aplicagdo normativa. A crise climatica, no entanto, ndo respeita essas
fronteiras: seus efeitos sdo transnacionais, e suas causas envolvem uma multiplicidade de agentes
dispersos globalmente. A crise ambiental ocorrida em Porto Alegre, por exemplo, ndo pode ser
atribuida exclusivamente a fatores locais, mas deve ser compreendida como expressdo de um fe-
ndémeno climatico global, intensificado por decisdes politicas e econémicas tomadas em multiplas
escalas — locais, nacionais e transnacionais.
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Catastrofes como a que ocorreu em Porto Alegre evidenciam que as problematicas con-
temporaneas relacionadas a crise climatica ultrapassam os limites do Estado nacional. Embora
tais eventos se manifestem em territérios especificos, suas causas e as estratégias necessdrias para
enfrenta-los ndo se restringem a atuagdo de um tnico pafs. Conforme argumenta Teubner (2016),
esses desafios configuram uma nova categoria de problemas constitucionais que transcendem as
fronteiras estatais, situando-se em processos politicos transnacionais e, ao mesmo tempo, fora do
ambito das institui¢des politicas formalmente estabelecidas.

Esses problemas emergem, sobretudo, em esferas privadas da sociedade global — como
nas corporagdes transnacionais e no sistema econdémico globalizado — que operam com légicas
normativas préprias, frequentemente a margem ou além do controle dos ordenamentos constitu-
cionais estatais. Nessa perspectiva, a crise climatica impde ao constitucionalismo a necessidade de
repensar sua estrutura e seu alcance, de modo a lidar com uma realidade na qual o poder norma-
tivo e os impactos ambientais ndo estdo mais restritos ao espaco juridico nacional.

Diante desse cendrio, o autor propde a emergéncia de um constitucionalismo transnacio-
nal, cuja configuragio ainda ¢ incerta. Teubner (2016) destaca que ndo estd claramente definido
se esse novo paradigma juridico representa uma doutrina de Direito Constitucional, uma teoria
sociolégica, um programa politico ou mesmo uma utopia social. O que se evidencia, no entanto, é
a necessidade de repensar os limites do constitucionalismo tradicional, que se mostra insuficiente
para regular as complexas interagdes globais que geram impactos ambientais localizados, mas de
origem difusa e transnacional.

O questionamento central levantado por Teubner (2016) em relagdo ao surgimento
de um novo constitucionalismo é: quem seriam os seus sujeitos constituintes, caso ndo mais os
Estados nacionais? Nesse contexto, o autor aponta que diversos atores ndo estatais passaram
a ocupar papéis relevantes na conformagio de ordens normativas transnacionais. Um exemplo
emblematico é o da International Organization for Standardization (I1SO), uma entidade interna-
cional responsavel pela formulagdo de normas técnicas e econdmicas reconhecidas globalmen-
te. Segundo Teubner, organizagdes, como a ISO, emancipam-se de seus correspondentes nacio-
nais e desenvolvem estruturas normativas préprias, que se aproximam de uma funcionalidade
constitucional.

Essas normas passam a operar como principios estruturantes que vinculam ndo apenas
Estados, mas também agéncias reguladoras, especialistas, grupos de interesse e setores produti-
vos, influenciando diretamente processos decisérios e mecanismos de autorregulagdo. Ao fazé-lo,
essas organizagdes articulam elementos tipicos do constitucionalismo, como principios materiais
de decisdo, estruturas procedimentais e discursos institucionalizados, ainda que fora do arcabougo
tradicional do Estado de Direito. Trata-se, portanto, de uma forma emergente de constituciona-
lismo transnacional, cuja legitimidade e efetividade ainda estdo em construgdo.

Outras formas de autorregulagdo constitucional foram descobertas pelo consenso de em-
presas como a Social Accountability International, que desenvolve, como uma ONG com
representantes de diversos interesses, standards de direito do trabalho, orientando-se pe-
las normas da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e pela Declaragdo de Direi-
tos Humanos da ONU. Outra forma de organizagdo é a Caux Round Table (CRT), uma
rede internacional de lideres conscientes que buscam fomentar um capitalismo moral. E
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nas instituigdes de resolugio de conflitos da lex mercatéria, do direito autoconstituido da
economia global, criou-se nesse interim uma hierarquia normativa, em cujo topo figuram
normas constitucionais, principios, principios processuais e standards de direitos funda-
mentais, sob o titulo “ordre public d’arbitrage international” (Teubner, 2016, p. 115).

Entretanto, a proposta de reconhecimento de novos sujeitos constitucionais capazes de
enfrentar a crise climdtica encontra importantes barreiras tedricas e politicas. Teubner (2016)
argumenta que regimes transnacionais — tais como organizagdes normativas internacionais e
entidades privadas com atuagdo global — podem ocupar posi¢des centrais no processo de consti-
tucionalizagdo fora dos marcos estatais tradicionais. No entanto, essa perspectiva ainda enfrenta
forte resisténcia por parte de correntes do constitucionalismo que permanecem ancoradas no
modelo classico do Estado nacional.

Para essas correntes mais tradicionais, apenas entidades dotadas das caracteristicas fun-
damentais do Estado — territério, povo, governo e, sobretudo, soberania — seriam capazes de
constituir uma ordem constitucional legitima. Em outras palavras, somente organizagdes politi-
camente organizadas nos moldes do Estado moderno poderiam ser consideradas “constitucioné-
vels”, o que exclui, a priori, organizagdes internacionais e regimes transnacionais, especialmente
aqueles de natureza privada (Reck; Damasceno; Taroco, 2022).

Contudo, essa visdo restritiva ndo pode ser compreendida como uma simples negagio do
Direito Internacional. E importante destacar que o Direito Constitucional e o Direito Interna-
cional sdo ramos auténomos, ainda que interdependentes. O Direito Internacional, por sua vez,
hd muito reconhece a atuagdo de organizagdes internacionais e outros sujeitos de direito além do
Estado — como ¢ o caso das organizagdes intergovernamentais, empresas transnacionais e, em
certas circunstancias, até individuos (Reck; Damasceno; Taroco, 2022).

Nesse sentido, a proposta de um constitucionalismo transnacional ndo se opde a exis-
téncia do Direito Internacional, mas propde uma nova forma de pensar os processos de normati-
zagdo e legitimidade em escala global, especialmente frente a problemas que ndo podem mais ser
solucionados exclusivamente dentro das fronteiras estatais (Reck; Damasceno; Taroco, 2022). A
crise climdtica, por sua natureza transnacional, exige justamente essa amplia¢do do debate cons-
titucional para além dos limites da soberania estatal tradicional.

Faltaria aos pretensos processos de constitucionalizagio para além do Estado um subs-
trato social capaz de constituir o objeto adequado para as constitui¢des. A auséncia de
capacidade constitucional dessas “formagdes” seria comprovada por uma impressionante
lista de caréncias. Faltariam aos regimes transnacionais as seguintes caracteristicas, que
fundamentam a capacidade constitucional de um ordenamento:

- um demos como coletivo da constituigio;

- a dialética de um poder constituinte — poder constituido;

- a dindmica da formagio do poder e da vontade politica;

- a legitimago a partir do consenso democratico de todos os afetados;
- a infraestrutura de um pluralismo politico;

- o superavit simbélico de um mito fundacional coletivo (Teubner, 2016, p. 120).
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Embora Teubner (2016) reconhega a crise do constitucionalismo moderno diante de de-
safios globais, como a crise climdtica e seus efeitos sentidos nos territérios dos Estados nacionais,
ele propde caminhos teéricos para repensar e expandir o alcance do constitucionalismo. O autor
rejeita a concepgdo segundo a qual apenas os Estados-nagdo poderiam ser considerados sujeitos
constitucionais legitimos, sustentando que estes ndo representam o tnico substrato possivel para
a constitui¢io de ordens normativas.

Nesse sentido, Teubner (2016) propoe trés deslocamentos fundamentais no conceito de
substrato constitucional, os quais permitiriam a emergéncia de um constitucionalismo transna-
cional: (a) o primeiro é o desacoplamento entre constitui¢do e Estado, o que abriria espago para
que ordens politicas transnacionais — como regimes regulatérios especializados em temas espe-
cificos — fossem reconhecidas como capazes de desenvolver estruturas constitucionais préprias;
(b) o segundo consiste no desacoplamento entre constituigdo e politica institucionalizada, possibi-
litando que setores parciais da sociedade civil global — como redes de especialistas, organizag¢des
nio estatais e féruns transnacionais — sejam considerados sujeitos constitucionais, mesmo que
nio estejam vinculados a instituigdes politicas formais; e (c¢) por fim, o autor propde o desaco-
plamento entre constituigdo e processos de poder, destacando que as fungdes constitucionais de
garantir direitos e impor limitagdes podem ser exercidas também em contextos de comunicagio
social que ndo se estruturam a partir do poder politico ou juridico tradicional, mas que, ainda
assim, demandam regulagio e legitimagdo normativa.

Essas transformagdes apontam para um modelo de constitucionalismo funcional e plu-
ralista, que reconhece a multiplicidade de ordens sociais autonomas atuando em escala global
— 0 que se mostra especialmente relevante no enfrentamento de problemas sistémicos, como a
mudanca climética.

Apesar dessas amplas modificagdes, talvez fosse aconselhdvel que essas ordens sociais
ainda se ativessem ao préprio conceito de constitui¢do. Conceitos alternativos — como,

» <«

por exemplo, “metarregula¢do”, “normas irrenuncidaveis” ou “principios juridicos” — néo
chegam sequer a aproximar-se da complexidade do conceito de constitui¢do. A rica his-
téria das constitui¢oes dos Estados-nagio tem muitas ligdes a dar. O que se pede é que
o conceito de sujeito constitucional talhado para o Estado-nagdo seja generalizado e
reespecificado para os equivalentes existentes tanto no plano transnacional quanto no
da sociedade civil (Teubner, 2016, p. 121-122).

Portanto, Teubner (2016) suscita a discussdo sobre se determinadas problematicas glo-
bais devem ser reguladas exclusivamente pelas proposi¢des normativas das constitui¢des estatais,
ou se, alternativamente, as institui¢des sociais autobnomas devem desenvolver constitui¢des pro-
prias, com mecanismos préprios de autorregulagio e imposigdo de sangdes. De fato, ainda que o
constitucionalismo moderno tenha sido consolidado em praticamente todos os Estados nacionais,
ele vem sendo enfraquecido pela transferéncia de competéncias do Estado para organizagdes, re-
gimes e redes transnacionais, bem como pela incapacidade dos Estados nacionais em resolver de
forma efetiva os complexos desatios impostos pela crise climética.

Em Porto Alegre, embora se reconhega a importancia da adaptagdo local as mudangas cli-
maticas e a necessidade de a cidade se organizar para enfrentar tais desafios no ambito municipal,
¢ fundamental compreender que o enfrentamento da crise climética transcende as esferas local e
nacional. A elaboragdo de estratégias eficazes requer um planejamento articulado em nivel global.
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Os impactos da crise climdtica sentidos em Porto Alegre ndo podem ser mitigados ape-
nas por medidas fisicas de contengdo, como diques e muros de protegio contra enchentes. E
imprescindivel que a¢des coordenadas em escala mundial sejam implementadas para, no minimo,
estabilizar o avango das mudangas climaticas. Caso contrério, cidades como Porto Alegre conti-
nuardo a sofrer os efeitos progressivamente intensificados da crise, tornando seus planos locais
de combate a enchentes cada vez mais insuficientes diante de eventos hidrolégicos extremos e

recorrentes (Fleury, 2024).

Portanto, a crise das enchentes ocorrida em maio de 2024 em Porto Alegre evidencia as
limitagdes dos Estados nacionais diante dos desafios globais contemporaneos e ressalta a crescente
necessidade de uma constituigdo intrinseca aos sistemas sociais parciais globalizados. O agrava-
mento da problematica de coordenagido das questdes atuais decorre da insuficiéncia da dominéncia
politica dos Estados nacionais para enfrentar determinados problemas, como a crise ambiental.

Nesse contexto, Teubner (2016) destaca a auséncia de uma instancia limitadora eficaz,
capaz de conter os dilemas enfrentados pela sociedade mundial e regular os conflitos decorrentes
dessa complexidade normativa e politica. Essa lacuna normativa representa um desafio crucial
para o constitucionalismo contemporaneo, cuja resposta ainda carece de consolidagdo tedrica e
pratica. De tal maneira, é fundamental reconhecer que a criagdo de uma instancia limitadora
— seja por meio de um constitucionalismo transnacional fortalecido, de mecanismos globais de
governancga climatica ou de uma reconfiguragdo das ordens normativas atuais — constitui um
campo promissor para futuras investigacoes e formulagdes politicas.

Como medidas propostas para mitigar os efeitos adversos da enchente que atingiu Porto
Alegre em maio de 2024, foram consideradas diversas alternativas, tais como: a construgio de
novos muros de contengdo, o reforgo das estruturas ja existentes no entorno do Cais Mau4, a ins-
talagdo de mais comportas, a aquisi¢do de novas bombas hidrdulicas, a remogdo de populagdes re-
sidentes em 4reas de risco, a elevagdo dos diques, o aumento da permeabilidade do solo urbano e a
criagdo de novas zonas de absorcdo hidrica. Paralelamente, a populagio tem exigido das autorida-
des respostas imediatas tanto para a recuperagdo quanto para a prevencio de novos desastres. No
entanto, a atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, nas esferas municipal (prefeitura e cimara
de vereadores), estadual (governo e assembleia legislativa) e federal (presidéncia da republica e
congresso nacional), revela-se, por si sé, insuficiente para garantir que eventos semelhantes niao
voltem a ocorrer ou que, diante de sua repeti¢io, as medidas adotadas sejam plenamente eficazes
na prevengdo de danos significativos.

A busca por solugdes eficazes para o enfrentamento da crise climatica e de seus efeitos
— como os sentidos pelas populagdes de Estados nacionais, a exemplo do ocorrido na capital
gaicha — desafia os fundamentos do constitucionalismo moderno. Segundo Teubner (2016), esse
impasse decorre, em grande medida, da transnacionalizagio e da privatizagdo do politico, fendme-
nos que deslocam o centro decisério e normativo das institui¢des estatais para esferas privadas e
transfronteirigas.

Portanto, com base em Teubner (2016), a resposta aos desafios contemporaneos — como
aqueles representados pela crise climatica — reside no surgimento de regimes transnacionais,
nos quais o Estado deixa de ocupar uma posigdo central e exclusiva na produgdo normativa. Nes-
se contexto, o autor propde o conceito de “constitucionalismo societal” ou “constitucionalismo
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fragmentado”, segundo o qual cada sistema social funcional (econémico, ambiental, tecnolégico,
entre outros) pode desenvolver suas préprias normas constitutivas, com mecanismos internos de
autorregulagdo e responsabilizac¢do. Aplicado a crise climética, esse modelo destaca a importancia
dos sistemas economico e ambiental, cuja articulagdo e coordenagdo sdo essenciais para enfrentar
de forma eficaz o colapso ecolégico em curso, superando as limita¢des das respostas centralizadas
e estatais. Os sistemas sdo unidades sociais funcionais e autbnomas que operam com base em uma
l6gica interna propria, isto é, cada sistema se organiza em torno de um cédigo binario especifico
e desenvolve suas normas e estruturas de forma relativamente autorreferencial.

O sistema ambiental é utilizado por Teubner para demonstrar a tendéncia de expansdo
de determinados sistemas sociais diante da auséncia ou insuficiéncia dos sistemas politico e juri-
dico no cendrio global. Esse sistema, dotado de relativa autonomia funcional, desenvolveria, em
um estagio inicial, o que o autor denomina de constituigdes — ou seja, estruturas normativas
com caracteristicas constitucionais, originadas a partir de processos de auto-constitucionalizagdo
de ordens globais sem o respaldo direto do Estado. Trata-se da formagdo de uma nova ordem
juridica, com status constitucional, que emerge da autorregulacdo de sistemas sociais transna-
cionais. Essa configuragdo torna tais constitui¢des mais adaptaveis e funcionalmente adequadas a
complexidade da sociedade mundial, favorecendo respostas mais dgeis as dinamicas globais e aos
processos de expansdo funcional desses sistemas. Nesse sentido, o conceito de constitucionalismo
fragmentado refere-se a auto-constitucionalizagdo de cada sistema (econdmico, ambiental, cultu-
ral, entre outros), conforme discutido por Costa e Rocha (2018).

Teubner teoriza uma solugdo para o enfrentamento de crises complexas, como a crise
climatica, a partir do reconhecimento da insustentabilidade de uma unidade normativa global do
Direito. Para o autor, é invidvel a constitui¢do de um metanivel juridico capaz de resolver todos
os conflitos normativos em escala global, o que conduz inevitavelmente a fragmentagdo juridica
e a necessidade de compatibilizagdo entre os diversos sistemas normativos parciais. Tal compa-
tibilizagdo depende do estabelecimento de uma légica em rede, na qual, por exemplo, o sistema
econdmico possa ser harmonizado com o sistema ambiental (Holmes, 2019).

A proposta de autonomia funcional do sistema ambiental busca responder a essa lacuna
por meio de um modelo que concilia dois projetos simultaneos e, por vezes, conflitantes — como
Ja advertia Rocha (2019): de um lado, a vontade de produzir modelos estdveis de organizagio da
realidade social; de outro, a consciéncia de que tal realidade é marcada por constante indetermi-
nacgdo e pela irrepresentabilidade do mundo social. Nessa perspectiva, Teubner sustenta que nio
apenas o Estado pode ser portador de uma constitui¢do, mas que os proprios sistemas sociais —
como o ambiental, o econémico ou o cientifico — podem desenvolver estruturas constitucionais
internas, dotadas de normas fundamentais, mecanismos de autorrestri¢io, formas de controle e
critérios proprios de legitimidade (Reck; Damasceno; Taroco, 2022).

A defesa de Teubner reforga, portanto, que a constitucionalizagdo pode ocorrer fora do
aparato estatal, sendo possivel aos sistemas sociais funcionarem de modo autébnomo, com autorre-
gulagio e reprodugdo com base em seus proprios elementos normativos. Ainda que esses sistemas
possam exercer influéncia reciproca — ocorre, por exemplo, quando o sistema econdémico impacta
o sistema ambiental —, preservam, em sua esséncia, a autonomia funcional, o que caracteriza o
modelo de constitucionalismo fragmentado (Costa; Rocha, 2018).
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A mitigagdo efetiva da crise climatica requer uma nova configuragio institucional global,
iniciando por uma transformagio do préprio constitucionalismo. Para isso, é necessédrio repensar
os sujeitos constitucionais, ampliando a participa¢do de atores transnacionais — como as cor-
poragdes multinacionais — nos debates e compromissos relacionados a mitigagdo e adaptacdo
climatica. Considerando que esses agentes operam além dos limites territoriais dos Estados e, em
muitos casos, contribuem significativamente para os fndices globais de poluigdo, sua inclusdo em
uma arquitetura normativa mais abrangente e vinculante é essencial (Teubner, 2016).

Observa-se uma crescente tensio entre empresas transnacionais, dindmicas econémicas glo-
bais e a preservagdo ambiental — tensdo esta intensificada pela globalizagdo, a medida que as fronteiras
estatais deixam de funcionar como barreiras significativas entre esteras sociais, economicas, culturais e
ambientais. Nesse cendrio, embora previsdes constitucionais, como as contidas na Constituigio Federal
de 1988, e legislagdes infraconstitucionais especificas possam contribuir para fortalecer politicas locais
de adaptagido — como no caso de Porto Alegre, diante dos efeitos da crise climética —, tais medidas
sdo, por si s6, insuficientes para conter o avango do problema em escala planetéria.

CONCLUSOES

Com isso, a partir da perspectiva de Gunther Teubner, o enfrentamento de desastres
complexos, a exemplo das enchentes em Porto Alegre, exige mais do que uma resposta estatal
centralizada. A sua teoria do constitucionalismo societal propoe que diversos sistemas sociais — e
nio apenas o Estado — desenvolvam mecanismos préprios de autorregulagio, responsabilizagdo
e coordenagio entre si, em um arranjo normativo mais plural, descentralizado e adaptativo.

Cada sistema se organizaria de maneira a responder a problemadtica do presente artigo
da seguinte maneira: (a) o sistema ambiental deveria estabelecer pardmetros ecolégicos minimos
de sustentabilidade urbana (ex.: limites de ocupagdo em areas de risco, regras de permeabilidade
do solo); (b) o sistema econdmico poderia internalizar o risco ambiental nos investimentos, segu-
ros, obras de infraestrutura e no setor imobilidrio (evitando construgido em areas de alagamento);
(c) o sistema juridico deveria criar normas que regulem de forma preventiva e reparatéria o uso
do solo, a responsabilizag¢do por danos ambientais e o planejamento urbano; (d) o sistema cien-
tifico-tecnolégico ofereceria modelos preditivos e solugdes baseadas em dados sobre mudancgas
climaticas, hidrografia urbana e resiliéncia; (e) o sistema midiatico-comunicacional informaria a
populagdo sobre riscos, planos de evacuagdo e estratégias de prevengio e (f) o sistema comunita-
rio-civil, como moradores, ONGS e coletivos urbanos, poderia desenvolver préticas préprias de
monitoramento, evacuagio, alerta e pressdo politica.

Cada sistema, ao desenvolver normas internas que limitam seus préprios excessos e
criam mecanismos de responsabilizag¢do (por exemplo, empresas que adotam compromissos cli-
maéticos, cientistas que seguem principios de precaucdo, midia que atua de forma ética na cobertu-
ra de riscos), esta formando uma espécie de constitui¢do interna. Isso é o que Teubner chama de
“constitucionalismo fragmentado”. E, no caso de Porto Alegre, isso significaria, por exemplo: (a)
o setor imobilidrio adotando praticas sustentdveis mesmo sem exigéncia legal imediata; (b) uni-
versidades locais estabelecendo redes de monitoramento hidrolégico; (c) mecanismos de gover-
nanga entre ONGs, empresas e 6rgdos publicos para agdes coordenadas e (d) platatormas digitais
de alerta precoce criadas por iniciativas privadas ou comunitérias.
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Ademais, a teoria de Teubner propde que os sistemas precisam se conectar por meio
de acoplamentos estruturais, ou seja, pontos de interse¢do que respeitam a autonomia de cada
sistema, mas permitem cooperacdo funcional. De tal modo, por exemplo, uma politica publica
ambiental eficaz depende da tradugdo das exigéncias ecolégicas (sistema ambiental) em normas
juridicas (sistema juridico) que, por sua vez, devem ser operacionalizadas por empresas (sistema
econdmico) e compreendidas pela populagdo (sistema comunicacional e cultural).

Assim, a l6gica dos sistemas de Teubner demonstra que o enfrentamento das enchentes
de Porto Alegre nio pode ser resolvido apenas por decretos, obras ptblicas ou medidas legislati-
vas. K preciso que diversos sistemas sociais assumam responsabilidades préprias, atuem de forma
coordenada e construam estruturas normativas internas que limitem danos, previnam riscos e
assegurem respostas mais eficazes e resilientes. Essa abordagem reflete um novo paradigma de
governanga ambiental — mais distribuida, intersistémica e adaptativa — adequado as crises com-
plexas do século XXI.
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