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RESUMO: O presente artigo examina a relagio, frequentemente mal compreendida,
entre o processo de execugdo fiscal e o processo falimentar. Nesse sentido, aborda
os procedimentos de inclusdo dos créditos em geral no processo falimentar, a ndo
submissdo da Fazenda Publica aos procedimentos concursais e as peculiaridades da
execugio fiscal contra massa falida.

PALAVRAS-CHAVE: Faléncias. Fazenda Publica. Tributos. Processo Falimentar.
Execucio Fiscal.

ABSTRACT: This issue examines the often misundestood relations between the
bankuptcy and the tax procedures. In this way, it focus on the proceedings of the
bankruptcy procedure, the non-submission ot the Public Treasury to the bankruptcy
creditor’s joint claim and the special rules on tax foreclosure against the bankrupt
estate.
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INTRODUCAO

O crédito publico nio se sujeita ao concurso de credores. E o que diz o art. 187 do Cédigo
Tributério Nacional — CTN, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e a Lei de Execugio Fiscal —
LEF, Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Nio obstante, é evidente que a decretagio da faléncia de contribuintes surte efeitos na
atuagdo Fazendaria relativamente a cobranga do crédito publico e ao regime da cobrancga desses
créditos, questdes trabalhadas de forma superficial pela doutrina.

De fato, ndo pode a Fazenda Publica deixar o crédito puablico aos cuidados exclusivos
do administrador judicial, contentando-se em atuar nos processos de execugdo fiscal. Esse
comportamento passivo é absolutamente prejudicial aos interesses por ela defendidos.

Cabe-lhe, sim, atuar também no juizo falimentar, com vistas a correta classificagdo
do crédito publico e sua integral alocagdo na ordem de preferéncias da Lei de Recuperagdo de
Empresas e Faléncias — LREF, Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Nesse sentido, pode
possuir créditos restituiveis (art. 85) ou ainda créditos a serem incluidos no quadro geral de
credores, no caso, dividindo-se seu crédito em trés parcelas distintas: o principal corrigido até a
data da quebra (art. 83, III), multas (art. 83, VII) e juros, se a massa comportar (art. 124).

O processo falimentar e a execugdo fiscal se inter-relacionam, afetando, inclusive, a
prescrigdo do crédito publico. Isso porque, se por um lado esse crédito publico ndo se sujeita ao
concurso de credores, em muitos casos, ndo hd outro caminho para sua cobranga que nio seja a
penhora no rosto dos autos do processo falimentar. Nesse caso, a sorte da execugdo fiscal estard
atrelada a faléncia, inclusive para fins de prescrigdo.

Por outro lado, o art. 191 do CTN condiciona a extingdo das obriga¢des do falido a
extingdo do crédito tributdrio, norma que ndo vem sendo observada pela jurisprudéncia.

Nio obstante o acima exposto, percebe-se que ndo ha uma preocupagio, por parte da
bibliografia, em discutir quais os mecanismos existentes no ordenamento juridico brasileiro para
a protegdo dos créditos da Fazenda Publica no processo falimentar.

Assim, o presente artigo tem por objetivo abordar — e melhor compreender — o comando
legal que afasta a Fazenda Publica do concurso de credores, com vistas a definir a forma pela qual
o Fisco apresenta seu crédito no processo talimentar. Em outros termos, qual é a participagio da
Fazenda no processo de faléncia?

De modo especifico, o tépico 1 do trabalho pretende discutir as vias de cobranga da
Fazenda Publica face a devedor falido, notadamente a execugo fiscal, a apresentagdo dos créditos
no processo falimentar e o incidente de habilitagao.

O tépico 2, por sua vez, se dedica ao equacionamento de eventuais conflitos entre a
execugdo fiscal, de um lado, e a presenga do crédito publico nos processos falimentares, de outro,
quanto aos temas da penhora e da arrecadagio de bens e da prescrigio do crédito publico.

Jé o tépico 3 aborda a agdo de restituigdo no processo falimentar. Se vigora a interpretagio




de que a Fazenda ndo se submete ao processo concursal, para a generalidade dos créditos publicos,
¢ undnime o reconhecimento do direito fazendério de propor a¢des de restituicdo para reaver
tributos retidos pelo devedor falido em nome de terceiros e nio repassados aos cofres publicos,
quando tais valores sdo arrecadados pela massa.

O tépico 4, a seu turno, trata da extingdo da faléncia, diante da existéncia de crédito
fiscal. E dizer, pode a faléncia ser extinta enquanto houver ativo na massa falida e crédito fiscal
nio pago?

Para alcangar os objetivos propostos, o presente artigo promovera uma revisio da escassa
bibliogratia, bem como da legislagdo e da jurisprudéncia referentes ao tema.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes.

1. ENTRE A EXCLUSAO DA FAZENDA PUBLICA DO PROCESSO CONCURSAL E A
HABILITACAO DE SEUS CREDITOS

A nido sujeicio da Fazenda Publica ao concurso de credores estd expressamente
estabelecida no C'TN:

Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributdrio ndo é sujeita a concurso de credores
ou habilitagdo em faléncia, recuperagio judicial, concordata, inventdrio ou arrolamento.
(Redagdo dada pela LC n°® 118, de 2005).

Da mesma forma, a Lei de Execugdes Fiscais (Lei 6.830/80), em seu art. 29, dispde:

Art. 29. A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a concurso
de credores ou habilitagio em faléncia, concordata, liquidagio, inventario ou arrolamento.

Na literatura, diversos autores — entre eles Aliomar Baleeiro, F4bio Fannuchi e Valéria
Gutjahr? — afirmam que a Fazenda Publica ndo se submete ao concurso de credores.

Evidentemente, isso ndo significa que os créditos publicos ndo possam ser pagos no
processo falimentar ou que dele ndo participem. Pelo contrério: havendo recursos bastantes, o
crédito tributdrio esta colocado em terceiro lugar na ordem de preferéncia do art. 83 da Lei
11.101/05, e as multas administrativas, em sétimo. Mesmo os juros devidos a Fazenda Publica
ap6s a quebra podem ser pagos na execugdo coletiva, se o ativo da massa comportar (art. 124 da
Lei 11.101/05).

Portanto, ha que se formar um entendimento que harmonize as normas que excluem

3 - BALEEIRO, Aliomar. Dzreito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 973.
FANUCCH]I, Fabio. Curso de direito tributdrio brasileiro. Sio Paulo: Resenha Tributéria, 1984. p. 404. GUTJHAR, Valéria. Artigos 186 ao 193, p. 1336.
In: PEIXOTO, Marcelo Magalhées; LACOMBE, Rodrigo Santos Masset. Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional. Sao Paulo: MP Editora, 2005.
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os créditos publicos do concurso de credores e aquelas que classificam esses mesmos créditos na
ordem de preferéncia do processo falimentar.

Para isso, serd necessario abordarmos: (1) os procedimentos de inclusdo dos créditos em
geral nas faléncias, (2) as normas que impedem a submissdo da Fazenda Publica aos procedimentos
concursais e o instituto da habilitagdo e, por fim, (3) o instituto da execugdo fiscal, notadamente
em face da empresa falida, para que se possa chegar a uma conclusio acerca dos meios de cobrancga
do crédito publico em face do devedor falido.

Em primeiro lugar, a habilitagdo de créditos tem lugar se o devedor ndo apresenta o
crédito na autofaléncia (art. 97, I, da Lei 11.101/05), se o credor nio informa o crédito (art. 7°) e,
ainda, se o administrador judicial ndo verificar algum crédito exigivel (art. 7°). Trata-se de uma
fase obrigatéria no processo falimentar, ainda que nio o seja a participagido do credor. E o que
acontece, por exemplo, no caso de faléncia decorrente da rejei¢do do plano de recuperagdo judicial
(art. 56, § 4°, da Lei 11.101/05) ou da convolagdo da recuperacdo judicial (art. 73): os créditos
remanescentes da recuperagdo consideram-se habilitados quando definitivamente incluidos no
QGQC, prosseguindo-se com as habilitagdes que estejam em curso, ndo sendo necessaria nova
habilitacdo.*

Em outras palavras, se o credor tem seu direito contemplado no quadro geral de credores
— QGC —, ndo havera necessidade de instauragdo de procedimento de habilitagdo. E o que se
depreende do art. 18 da lei 11.101/05:

Art. 18. O administrador judicial sera responsével pela consolidagido do quadro-geral de
credores, a ser homologado pelo juiz, com base na relagio dos credores a que se refere o
art. 7°, § 2°, desta Lei e nas decisdes proferidas nas impugnagdes oferecidas.

Ora, cabendo ao Administrador Judicial verificar os créditos, com base, inclusive, nos
livros fiscais do falido, e ainda publicar edital com a relagdo dos créditos encontrados, (art. 7°,
§2° da Lei 11.101/05), bem como inclui-los no QGC (art. 18), a habilitagdo é dispensavel para o
crédito verificado.

Portanto, basta a Fazenda Publica apresentar seus créditos, discriminando-os
corretamente — como encargos da massa os tributos com fatos geradores posteriores a data da
quebra (art. 188 do CTN),” bem como os tributos com fatos geradores a ela anteriores (art. 83, I1I,
da Lei 11.101/05), multas administrativas (art. 83, VII) e juros, se a massa comportar (art. 124) —
mediante simples peti¢do para que sejam incluidos no QGC, ndo se mostrando necessario o inicio
de qualquer agdo ou incidente processual, salvo o pedido de restituigio (art. 85 da Lei 11.101/05).

Assim, entendemos que os artigos 187 do CTN e 29 da Lei 6.830/80 devem ser
interpretados como autorizadores de dispensa do incidente de habilita¢do, bastando, no caso de
nio inclusio do crédito publico no QGC, simples peticionamento ao juizo, sem os efeitos do art. 10

4 - MAMEDE, Gladston. Dzreito Empresarial Brasileiro: Faléncia e Recuperagdo de Empresa. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 409-410.

5 - GUTJHAR, Valéria. Artigos 186 ao 193, p. 1343. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; LACOMBE, Rodrigo Santos Masset. Comentdrios ao
Cddigo Tributdrio Nacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2005.




da Lei 11.101/05 (habilitagdes retardatarias). A habilitagdo ndo é aplicavel aos créditos publicos,
razdo pela qual o hipotético dilema entre esta e a execugio fiscal simplesmente ndo existe.

No entanto, o fato de ndo se falar em habilitagio do crédito da Fazenda Publica nio
significa dizer que esse procedimento seja estranho ao processo falimentar, pois, como vimos, os
créditos publicos sdo apresentados no processo falimentar e pagos de acordo com suas regras.

Também nio hé incompatibilidade juridica entre a propositura (ou permanéncia) da
execugdo e o procedimento falimentar, mas a dualidade entre os procedimentos das Leis 6.830/80
e 11.101/05 pode gerar conflitos, o que exige a andlise da situagio juridica e fatica das execugdes
fiscais contra o devedor falido. E o que abordaremos no préximo tépico.

2. RELACOES ENTRE O PROCESSO FALIMENTAR E A EXECUCAO FISCAL:
ARRECADACAO, PENHORA E PRESCRICAO

Nido hd impedimento juridico entre a apresentagdo do crédito putblico na faléncia e a
propositura da execugdo fiscal. No entanto, diante da decretacdo da faléncia, pode haver alguma
incompatibilidade fatica quanto a ineficdcia do processo de execugio.

Refere-se, especificamente, a arrecadagdo de bens na faléncia® (art. 22, III, f, da Lei
11.101/05) e a penhora de bens na execugio (arts. 7° e 14 da Lei 6.830/80).” E de se observar a
impossibilidade de penhora de bens do falido arrecadados pela massa; por outro lado, nédo se aplica
a cobranga do crédito publico a regra do caput do art. 6° da Lei 11.101/05, segundo a qual:

A decretagiio da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperagio judicial
suspende o curso da prescri¢do e de todas as agdes e execugdes em face do devedor,
inclusive aquelas dos credores particulares do sécio solidario”.

E o que se depreende da leitura dos artigos 187 do CTN; 29 da Lei 6.830/80 e 6°, §7°,
da Lei 11.101/05.°

A prescrigdo do crédito tributdrio é regida pelo art. 174 do CTN, segundo o qual “a agdo
para cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigio
definitiva”, interrompendo-se, nos termos do paragrafo tnico, pelos seguintes eventos:

I - pelo despacho do juiz que ordenar a citagfio em execugio fiscal” (redagdo dada pela Lei
Complementar 118/05);

I - pelo protesto judicial;

6 - NEGRAO, Ricardo. Curso de Direito Comercial e de Empresa. v. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 487.
7 - PACHECO, José da Silva. Comentdrios d Lei de Execugdo Fiscal. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 111.

8 - A nosso ver, eventual reconhecimento juridico de participagdo da Fazenda Publica no concurso, considerando o privilégio de seus créditos e a
suspensdo do processo de execugdo, seria favoravel a recuperagio do crédito publico.
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III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

H4, claro, as hipéteses de suspensio da exigibilidade do crédito tributario, elencadas
no art. 151 do CTN (moratéria, depésito do valor integral do débito, reclamagdes e recursos
administrativos, concessdo de liminar ou de tutela antecipada em processos judiciais e o
parcelamento), por forca da teoria da actio nata. Portanto, a mera apresentagio do crédito tributario
na faléncia ndo é causa suspensiva ou interruptiva da prescrigdo.

Pode-se defender, contudo, que a inclusdo do crédito da FFazenda Publica no QGC seja
considerada ato inequivoco de reconhecimento do débito pelo devedor, nos termos do pardgrafo
tnico, inciso III do art. 174 do CTN — um fato interruptivo como qualquer pagamento efetuado
pela massa ao Fisco.

Em regra, nenhum outro ato no processo falimentar teria efeito na prescri¢io dos
créditos tributédrios contra o devedor falido.

Haveria, porém, uma excecdo: a penhora no rosto dos autos do processo falimentar, que
afastaria a prescri¢io intercorrente. Nos termos do art. 40 da Lei 6.830/80:

Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execugio, enquanto nio for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nfo correra
o prazo de prescrigio.

§ 1°- Suspenso o curso da execugio, serd aberta vista dos autos ao representante judicial
da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 8°- Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados
os autos para prosseguimento da execugio.

§ 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢do
intercorrente e decretd-la de imediato.

A penhora no rosto dos autos antes do arquivamento corresponde a localizagdo de bens
do devedor (art. 40, caput) e a penhora apés o arquivamento, a localizagdo de seus bens a qualquer
tempo (art. 40, §3°). A jurisprudéncia entende que a penhora no rosto dos autos da faléncia,
requerida na execugio fiscal, impede o curso do prazo prescricional intercorrente:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. MASSA FALIDA. INTERESSE DE AGIR.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. PENHORA NO ROSTO DOS AUTOS.
INERCIA. TERMINO DO PROCESSO FALIMENTAR. DEMONSTRATIVO
DISCRIMINADO DE CALCULO. DESNECESSIDADE. JUROS.
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1. Ndo se encontra entre os requisitos para a interposi¢do de embargos a execugdo a
comprovagio da capacidade da massa falida para solver débitos com o Fisco, bastando
apenas que a execugio esteja garantida pela penhora no rosto dos autos.

2. E indispensavel para a caracterizagdo da prescri¢do intercorrente, além do lapso
temporal de cinco anos, que a paralisagdo do feito resulte da inércia da parte exequente,
que deixa de promover a execugao.

3. Tratando-se, porém, de massa falida, ndo basta apenas que o feito executivo reste paralisado
pelo prazo de cinco anos em decorréncia da inércia da Fazenda Piblica. Com a decretagio da
Jaléncia e penhora no rosto dos autos, ndo hd outra providéncia a ser tomada pela exequente a
ndo ser aguardar o encerramento do processo_falimentar. Logo, incabivel o reconhecimento da
prescrigdo intercorrente.

4. Nido ha necessidade de que a certiddo de divida ativa venha instruida por demonstrativo
discriminado de célculo (artigo 798, I, b, do Novo CPC), prevalecendo, nesse aspecto, a
especialidade da LEF.

5. A teor do artigo 26 do Decreto-Lei n® 7.661/45, os juros vencidos apés a data da
faléncia somente serdo devidos pela massa se o ativo apurado bastar para pagar o
principal.

(TRF da 4 Regido, AC 5047479-32.2017.4.04.9999, Rel. Desembargadora Luciane
Amaral Corréa Miinch, Segunda Turma, j. 27/02/2018)

No STJ, o entendimento é semelhante:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA NO ROSTO DE ACAO
DE FALENCIA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA.
DESFECHO DO PROCESSO FALIMENTAR. DEVER LEGAL IMPUTADO AO
EXEQUENTE. INERCIA INEXISTENTE. PRECEDENTES. FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME POR ESTA CORTE
SUPERIOR. REQUISITOS DA PRESCRICAO: LAPSO TEMPORAL E INERCIA
DO CREDOR.

1. A jurisprudéncia desta Corte reconhece a prejudicialidade do processo falimentar para a
satisfagdo do crédito tributdrio, visto que a penhora dos valores no rosto nos autos da_faléncia,
ou a habilitagdo do crédito fazenddrio no mesmo processo, impoe a Fazenda Piblica uma tinica
atitude: aguardar o término da agdo de faléncia.

2. A paralisagio da a¢do de execugdo fiscal por determinagdo legal ou judicial obsta a
fluéncia do prazo prescricional, mormente quando a culpa pela paralisagdo nfo pode ser
imputada ao credor. Precedentes.

3. Esta Corte superior ja decidiu que “a questdo relacionada d necessidade de tratamento da
prescrigdo tributdria em sede de Ler Complementar, tendo em vista o mandamento contido no art.
146, I, b’ da Constituigdo da Repiiblica, o que afastaria, assim, a aplicagdo do art. 219, § Io. do
CPC, por se tratar de matéria constitucional, ndo encontra neste Superior Tribunal de Justia a
competéncia necessdria para sua solugdo, sendo esta, como se sabe, afeta ao Supremo Tribunal Federal,
nos termos do art. 102, 11, a da Carta Magna” (AgRg no REsp 12.65025/RS, Relator Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 17.11.2011, Dje de 10.2.2012).
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4. A caracterizagiio da prescrigio requer a ocorréncia do lapso temporal associado a
efetiva inércia do exequente, de modo que a lei de faléncia ou a decisdo judicial, longe de
disciplinarem questdo atinente ao prazo prescricional, estabelecem relagdo direta com o
requisito de atuagdo do credor, inviabilizando sua atividade no processo.

Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no REsp 1.893.813/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, v. u. 18/05/2014, DJe 19/05/2014).

O contlito entre execucdo fiscal e faléncia é resolvido. Uma vez instaurada demanda
talimentar e realizada a penhora no rosto dos autos, é manifesta a necessidade de suspensdo do
andamento da execugdo fiscal aforada contra o devedor falido. Afinal, é inadmissivel que duas
demandas tramitem conjunta e simultaneamente para atingir idéntica finalidade, aplicando-se o
art. 6° da Lei 11.101/05.°

Efetivamente, se todos os bens da falida estio arrecadados, nio ha outro meio de
prosseguimento do processo executivo, restando ao credor, apenas, a penhora no rosto dos autos
da faléncia. Por outro lado, realizada essa penhora, fica afastada a prescrig¢do intercorrente.

Eventual bem penhorado no processo executivo ja em curso sera levado a alienagio,
ainda que aberta posterior faléncia ou inventario, transferindo-se o produto da arrematagdo ao
juizo universal. Portanto, mesmo que o bem seja arrematado, é possivel que o valor obtido pela
Fazenda Publica seja direcionado a credores a sua frente na ordem legal de preferéncias, nos
termos do art. 83 da Lei 11.101/05. A jurisprudéncia se posiciona neste sentido:

3. Mesmo ja aparelhada a execugéo fiscal com penhora, uma vez decretada a faléncia da
empresa executada, sem embargo do prosseguimento da execugdo singular, o produto da
alienagdo deve ser remetido ao juizo falimentar, para que ali seja entregue aos credores,
observada a ordem de preferéncia legal. Precedente da Corte Especial. (REspn. 118.148/
RS). 4. Embargos de divergéncia conhecidos e rejeitados.

(STJ, S1, EREsp 444.964/RS, Ministro Jodo Otévio de Noronha, DJ de 9/12/2003)

A Lei 11.101/05, por sua vez, é clara ao dispor que a sentenca que decreta a faléncia
determina a suspensdo das ag¢des pendentes em face do devedor, diante da indivisibilidade e da
universalidade do juizo falimentar.

E certo que tal efeito ndo alcanga as execugdes fiscais (art. 6°, §7°, da Lei 11.101/05) nem
desconstitui a penhora. Mas isso ndo traz, em principio, qualquer beneficio a Fazenda Publica,
uma vez que o produto da arrematagio do bem penhorado em execugio fiscal deve ir para o juizo
talimentar, para a apuragdo das preferéncias. Nesse sentido, o STJ assim se pronuncia:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL E FALENCIA DO
EXECUTADO. LEILAO. ARREMATACAO.

9 - Nesse sentido, STJ, AgRg nos ED no REsp 1.227.953/RS, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 03/05/2011.




1. O produto arrecadado com a alienagdo de bem penhorado em Execugio Fiscal, antes da
decretagio da quebra, deve ser entregue ao juizo universal da faléncia. Precedentes: REsp
188.418/RS, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, CORTE ESPECIAL,
DJ de 27/05/2002; AgRg no Ag 1115891/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 28/09/2009; AgRg no REsp 783318/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJe 14/04/2009; AgRg nos EDcl no REsp 421994/RS, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 06.10.2008; AgRg na MC 11937/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ Acérdio Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJ 30/10/2006

2. A faléncia superveniente do devedor ndo tem o condio de paralisar o processo de
execugdo fiscal, nem de desconstituir a penhora realizada anteriormente a quebra.
Outrossim, o produto da alienagdo judicial dos bens penhorados deve ser repassado ao
juizo universal da faléncia para apuragio das preferéncias.

3. Os embargos de declaragdo que enfrentam explicitamente a questdo embargada nio
ensejam recurso especial pela violagdo do artigo 535, II, do CPC.

4. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos
pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisio.

5. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 1.018.252/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, j. 19/11/2009).

Portanto, dada a falta de efetividade da ac¢fio de execucdo fiscal em face de devedor com
a faléncia decretada, impde-se o pedido de penhora no rosto dos autos do processo falimentar.
Assim, a existéncia do direito de crédito da Fazenda Publica ha de ser declarada pelo juizo
constitucionalmente competente, restando ao juizo falimentar satisfazé-lo no ambito da execugdo
concursal.

Vale observar que a situagdo aqui é inversa aquela da penhora no rosto dos autos, mas
com efeitos similares: o bem é penhorado na execugdo fiscal antes de ser arrecadado pela massa.
Com a penhora, ndo hd que se falar em prescrigdo intercorrente. No entanto, o crédito tributario
nio goza de preferéncia, por exemplo, em face dos trabalhistas, de modo que aquele ndo podera ser
pago antes destes. Dessa forma, alienado o objeto da penhora, seu produto deverd ser repassado
para a massa, para que os pagamentos dos débitos da falida obedegam as prioridades legais. Trata-
se, portanto, de uma situagdo em que a atividade do advogado publico podera, eventualmente,
beneficiar terceiro credor em detrimento do crédito publico, o que ndo nos parece razoavel, além
de reforgar a ideia da necessidade de realiza¢do da penhora no rosto dos autos e o pedido de
suspensdo do processo de execugdo fiscal.

Percebe-se, assim, que tais procedimentos preservam a integridade do ordenamento
juridico diante de execugdes fiscais contra o devedor falido, propostas antes ou depois da quebra
e obstada a prescrigdo do crédito da Fazenda Publica, que passa a receber o mesmo tratamento de
qualquer crédito habilitado na faléncia, como j4 observara parte da doutrina.'

10 - CAMILO JUNIOR, Ruy Pereira. Empresa em crise e tributagdo. p. 295-442. In: TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; SATIRO,
Francisco (Coord.). Direito das empresas em crise: problemas e solugdes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012.

o (174) idbici plBLica eoerat

=




A Fazenda Publica nos Processos de Faléncia
Marcus de Freitas Gouvea
Fabio Guimaraes Bensoussan

Resta, no entanto, uma pergunta: o crédito publico estd materialmente excluido do
concurso de credores na faléncia?

3. ACAO DE RESTITUICAO

O equacionamento formal dos processos de faléncia e de execugdo fiscal, contudo, ndo
esgota os interesses da Fazenda Publica face ao devedor falido.

Segundo Jodo Bosco Cascardo de Gouvéa:

A massa falida objetiva deve ser composta apenas pelos bens do devedor, e, assim mesmo,
limitada aos integrantes do chamado patriménio falimentar; ainda compreenderd os
bens penhoraveis dos sécios, em razio do tipo societdrio, quando for solidaria a sua
responsabilidade. !

Arrecadados que sejam bens ou mesmo valores pertencentes a terceiros e indevidamente
na posse do falido, impde-se sua restitui¢do, uma vez que nio deverdo integrar a massa falida
objetiva — “devem ser desintegrados da massa de bens a serem vendidos em juizo para pagamento
dos credores participantes do concurso”."

Diante disso, certos créditos puiblicos podem ser exigidos por meio da agdo de restituigao.'
Nos termos do art. 85 da Lei 11.101/05:

Art. 85. O proprietario de bem arrecadado no processo de faléncia ou que se encontre em
poder do devedor na data da decretagio da faléncia podera pedir sua restituigio.

Paragrafo Gnico. Também pode ser pedida a restituigdo de coisa vendida a crédito e
entregue ao devedor nos 15 (quinze) dias anteriores ao requerimento de sua faléncia, se
ainda nfo alienada.

O artigo seguinte estabelece ainda trés hip6teses de restitui¢do em dinheiro: (a) os casos
de inexisténcia da coisa ao tempo do pedido de restituicdo, (b) a importéancia entregue ao falido a
titulo de adiantamento de contrato de cambio e (c) os valores entregues ao talido pelo contratante
de boa-t¢, na hip6tese de revogagdo ou ineficacia do contrato:

Art. 86. Proceder-se-4 a restitui¢do em dinheiro:

I — se a coisa ndo mais existir ao tempo do pedido de restituigdo, hipétese em que o

11 - GOUVEA, Joo Bosco Cascardo de. Recuperagio e Faléncia: lei 11.101/2005: comentérios artigo por artigo. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 217.
12 - COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. v. 3: Direito de Empresa. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 311.
13 - COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. v. 8: Direito de Empresa. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 310. SIMIONATO, Frederico A. Monte.

Tratado de direito falimentar. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 620.
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requerente recebera o valor da avaliagdo do bem, ou, no caso de ter ocorrido sua venda,
o0 respectivo prego, em ambos os casos no valor atualizado;

IT — da importancia entregue ao devedor, em moeda corrente nacional, decorrente de
adiantamento a contrato de cdmbio para exportagio, na forma do art. 75, §§ 3° e 4°, da Lei
no 4.728, de 14 de julho de 1965, desde que o prazo total da operagéo, inclusive eventuais
prorrogagdes, ndo exceda o previsto nas normas especificas da autoridade competente;

III — dos valores entregues ao devedor pelo contratante de boa-fé na hipotese de
revogagdo ou ineficdcia do contrato, conforme disposto no art. 136 desta Lei.

A jurisprudéncia, em um sentido mais amplo, firmou entendimento segundo o qual o
préprio dinheiro, se ndo ingressou na esfera patrimonial do falido, pode ser objeto de restituigio.
Assim, a Stmula 417 do STF enuncia que: “pode ser objeto de restitui¢do, na faléncia, dinheiro
em poder do falido, recebido em nome de outrem, ou do qual, por lei ou contrato, ndo tivesse ele
a disponibilidade”.

O pedido de restituigdo tem, portanto, dois fundamentos juridicos, calcados no direito
de propriedade:'* o primeiro é o art. 22, III, f da Lei 11.101/05, segundo o qual devem ser
arrecadados bens do devedor - e ndo de terceiros. O segundo é a prépria ideia de que os débitos
devem ser pagos com bens e direitos do devedor, ndo com bens e direitos de terceiros, que nada
tém a ver com os débitos do falido.

Diante desse quadro, resta indagar: no dambito dos créditos publicos, o que pode/deve ser
restitufdo? Encargos, corregdo e juros sdo restitufveis?

A regra geral é aquela do j4 transcrito art. 85, que trata de bens cujo proprietario ndo
seja o falido.

Normalmente, as relagdes tributdrias sdo obrigacionais e compdem o patrimonio
do devedor (falido) e do credor (Fisco). Ndo obstante, a legislagdo tributdria prevé obrigacoes
acessérias, que imputam a certas pessoas o dever de descontar, reter ou receber tributo devido por
terceiro e repassa-lo aos cofres publicos.

Nessas hipéteses, o valor descontado, retido ou recebido ndo ingressa na esfera
patrimonial do obrigado. Sdo os casos de responsabilidade tributdria, previstos genericamente
no art. 128 do CTN e, em termos especificos, no pardgrafo tnico do art. 45, também do Cédigo
Tributério Nacional; no art. 155, §7°, da Constitui¢do e em leis complementares e ordinarias
(exemplificativamente, o art. 3° da Lei Complementar 70/91; art. 6° da Lei Complementar
87/96; art. 6°, §1°, da Lei Complementar 116/05, além de leis federais, estaduais, distritais e
municipais).

As contribuigdes previdencidrias descontadas de empregados e prestadores de servigos
e ndo repassadas devem ser pagas de imediato, sem concurso de credores. A jurisprudéncia é
pacifica nesse sentido:

14 - LIMA, Sérgio Mourdo Corréa. Art. 83 a 86, p. 530-621, p. 597 e segs. In: CORREA—LIMA, Osmar Brina; LIMA, Sérgio Mourdo Corréa
(orgs). Comentdrios a nova let de faléncias e recuperagio de empresas: Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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1) Descontadas as contribuigdes previdencidrias dos salarios dos empregados da empresa-
falida, estas ndo pertencem a seu patrimonio, gozando a Seguridade Social do direito de
preferéncia a tais créditos. 2) A restitui¢do requerida estd embasada no art. 51, pardgrafo
Ginico, da Lei n® 8.212/91, néo estando sujeita a concurso de credores na Faléncia, sendo
certo que as contribui¢des previdencidrias devem ser restituidas antes do pagamento de
qualquer crédito. 8) Dou provimento ao recurso e reformo a r. sentenga, reconhecendo
a favor do INSS o direito de preferéncia na restitui¢do de seus créditos (contribuigdes
previdencidrias), devendo a apelada arcar com a totalidade dos 6nus sucumbenciais.

(TIMG, Apelagdo n° 1.0024.06.200777-8/001, Relator Desembargador Brandao
Teixeira, DJ de 30/4/2009)

A doutrina também reconhece sem dificuldades o direito de restitui¢do da contribuigio
previdencidria descontada e ndo repassada aos cofres publicos.'

Hé outras obrigag¢des tributdrias com o mesmo fundamento no art. 128 do CTN que
podem atingir o falido sem ingressar em seu patrimonio. Dois exemplos bastante comuns sdo
(a) a retengdo na fonte, tipica do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido,
prevista no art. 45, pardgrafo tinico, do CTN, e (b) a responsabilidade por substitui¢do tributaria,
trequente no ICMS (art. 155, §7°, da Constitui¢do) e existente também na COFINS (art. 3° da Lel
Complementar 70/91) e em outros tributos, como o PIS'® e o IPL.""

Em todos esses casos, o tributo nido é pago diretamente pelo contribuinte, aquele que
realiza o fato gerador, mas pelo adquirente (no caso da retengdo) ou pelo vendedor do produto ou
servigo (no caso da substitui¢do), que assumem o dever de repassar o valor da exagdo ao credor
tributério.

Vale notar que o Projeto de Lei n® 10.220/2008, que altera o art. 86 da Lei 11.101/05,
estabelece de forma muito clara que:

§ 1° Fara jus ao pagamento a que se refere este artigo:

[.]

IV - as Fazendas Publicas, relativamente a tributos passiveis de reten¢do na fonte,
descontos de terceiro ou sub-rogagio, e a valores arrecadadores e nio recolhidos aos
cofres publicos.

Pelo que expomos, o projeto, se eventualmente transformado em lei, ndo sera inovador,
mas meramente interpretativo, explicitando que o bem de terceiro (tributo, retido ou recebido
em substitui¢do) deve ser restituido ao seu proprietdrio (Fazenda Publica), e ndo arrecadado
pela massa.

15 - LIMA, Sérgio Mourdo Corréa. Art. 83 a 86, p. 5630-621, p. 597 e segs. In: CORREA—LIMA, Osmar Brina, LIMA; Sérgio Mourdo Corréa
(orgs). Comentdrios a nova let de faléncias e recuperagio de empresas: Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

16 - GOUVEA, Marcus de Freitas. Impostos e contribuicoes federais. JusPodivm: Salvador, 2018. p. 617.

17 - MELO, José Eduardo Soares de. IPI: teoria e pratica. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 25 e seg.
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A propésito, Ricardo Lobo Torres faz a distingdo do responsavel tributario e do
contribuinte, atirmando que este realiza o fato gerador, possuindo ndo sé obrigagdo, mas também
o débito do tributo (Haftung), enquanto o responsavel tem responsabilidade (Schuld) sem ter o
débito."

Tendo em vista que a “responsabilidade” ndo compde o patriménio de ninguém, mas
somente bens, direitos (créditos) e obrigagdes (débitos) se revestem dessa qualidade, o tributo que
o responsével deve recolher nio ingressa em seu patriménio juridico.

Isso é claro. Nos termos do art. 45 do CTN:

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o artigo
43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Parédgrato tinico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis
a condigdo de responsavel pelo imposto cuja retengio e recolhimento lhe caibam.

A retengdo na fonte do imposto de renda é bastante conhecida. Cabe & pessoa juridica,
ao realizar certas contratagdes ou pagar salarios, reter o imposto devido pelo contratado ou pelo
empregado, em moldes idénticos ao desconto das contribui¢des previdencidrias, e recolher o
tributo retido ao Fisco credor.

O agente da retengdo nio é o contribuinte, pois nio se trata de imposto devido em virtude
da renda que aufere, mas da renda auferida por terceiro. Assim, o valor pago ao contratado ou ao
empregado ndo é sendo o valor descontado do tributo (ou parte dele) devido, e ndo o valor total
da mercadoria ou servigo. Essa diferenga, assim que aperfei¢goada a obrigagdo empresarial ou
trabalhista, ndo pertence mais ao contratante, mas ingressa no patrimonio juridico do contratado
(devedor) e do Fisco (credor).

Sido esclarecedoras as palavras de Paulo Roberto Coimbra Silva acerca da retengio na fonte:

Possui, pois, o retentor duas nitidas, distintas e sucessivas obrigagdes: a primeira —
de fazer, consiste no dever de reter determinado montante da quantia a ser paga ao
sujeito passivo da obrigag¢do tributdria, no mais das vezes, o contribuinte; a segunda
— também de fazer, consiste no dever de entregar a soma de dinheiro retido ao credor
da obrigagdo tributdria, da qual, frise-se é sujeito passivo quem teve parte de seus
recursos contidos.

Esclarega-se que, embora a segunda obrigagdo do retentor em muito se aproxima de dare,
com ele ndo se confunde, d4 somente o titular da propriedade de um determinado bem,
ainda que fungivel, como é o dinheiro, capaz de transferi-lo juridicamente. O retentor
no da, mas, como mero agente arrecadador, tdo-somente entrega parcela dos valores de
outrem que ocasionalmente detém."

18 - TORRES, Ricardo Lobo. Manual direito financeiro e tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 261.

19 - SILVA, Paulo Roberto Coimbra. A4 substituigdo tributdria progressiva nos impostos plurifisicos e ndo-cumulativos. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 81.
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A relagdo entre contribuinte e Fisco, por certo, estd sujeita a ajustes, compensagdes e
mesmo restituigdes, que se operam exclusivamente entre credor e devedor, e ndo envolvem mais
o agente da retengio, cuja tinica obrigacdo é repassar o imposto retido a Fazenda.

Em termos de direito privado, a reteng¢do implica o pagamento do preco do contrato ao
tornecedor e ao trabalhador — descontado do tributo — e o repasse desse numerdario ao Fisco, ou
seja, o tributo retido ndo integra o patrimonio juridico do agente da retengdo, mas do contribuinte
e do Fisco.

Dessa forma, por ndo ingressarem no patrimonio juridico da empresa, eventualmente
talida, sdo restituiveis ao Fisco (credor proprietdrio) os tributos descontados, retidos ou recebidos
em substituigdo de terceiros e nio recolhidos pelo responsavel pela exagdo fiscal.

Cabe agora verificar quais parcelas do crédito publico sdo restituiveis.

No caso de a obrigagédo desses responsaveis ndo ser cumprida, cabera a Fazenda promover
a inscri¢do em divida ativa. Ocorre que nem todo o valor constante do termo ou certidio deve ser
restituido, no caso de faléncia.

Alegislagdo tributéria prevé uma série de encargos e direitos incidentes sobre os tributos
nio pagos ou pagos em atraso, como veremos, tomando como referéncia a Divida Ativa da Unido

(DAU).

A divida pode conter o valor principal do tributo, encargo legal, decorrente da inscrigdo
em DAU - Decreto-lei n° 1.025/69 -, multa de oficio, multa de mora e juros.

Todos esses créditos sdo exigiveis da faléncia decretada com fundamento na Lei
11.101/05, seja como encargo da massa, como crédito em terceiro (principal) ou sétimo (multas)
lugar na ordem de preferéncia, como juros, se a massa comportar, ou como crédito restitufvel.
Portanto, torna-se necessario perquirir, dentro de cada inscri¢do, qual o valor restituivel.

O encargo legal, embora tenha natureza de principal, para fins falimentares, ndo decorre
do desconto, da retengdo na fonte ou da substitui¢do tributaria, mas sim do atraso do responsavel
no repasse do tributo. Ndo é, portanto, restituivel, devendo ser classificado como principal e
cobrado da massa juntamente com os tributos préprios do falido (art. 83, I1I, da Lei 11.101/05).

O mesmo raciocinio se aplica as multas, que ndo constituem tributo retido e, portanto,
devem ser cobradas da massa juntamente com as multas contratuais e administrativas (art. 83,
VII, da Lei 11.101/05).

J& os juros merecem tratamento distinto, compativel com o instituto da restitui¢do, bem
como da faléncia em geral. De acordo com o art. 124-da Lei 11.101/05, ndo incidem juros contra
a massa a partir da quebra, salvo se ela possuir ativos que os suportem. Logo, a regra é a cobranga
de juros até a data da quebra. Sendo assim, para os créditos em geral, ndo pode haver regra mais
rigorosa contra o credor em sede de agdo de restituigdo: se o credor comum recebe da massa os
juros até a data da quebra, nio faz sentido que o autor da ac¢do de restituigio receba seu crédito
sem a sua incidéncia.

Ademais, a cobranga de juros é compativel com o processo de restitui¢do. Nesses autos,
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o titular da coisa requerer a devolugdo daquilo que estava na posse do falido, mas que ndo lhe
pertence. Devem, pois, ser restituidos a coisa e os frutos que a ela aderem, assim como ocorre no
deposito, nos termos do art. 629 do Cédigo Civil:

Art. 629. O depositdrio é obrigado a ter na guarda e conservagio da coisa depositada o
cuidado e diligéncia que costuma com o que lhe pertence, bem como a restitui-la, com
todos os frutos e acrescidos, quando o exija o depositante.

Assim, ndo apenas o principal pode ser considerado retido e nido repassado, mas
também os juros pela demora no repasse do bem da Unido. De fato, aquele que retém tributo
e ndo repassa no més devido deve, no més seguinte, repassar mais do que efetivamente reteve,
pois o dinheiro perde valor. Repassando ou restituindo, em atraso, o valor original, h4, na
verdade, enriquecimento ilicito.

A doutrina vem reconhecendo a pretensido da Unido. Tratando especificamente do
cabimento de juros e corre¢do monetaria em agdo de restituigio, entende Ricardo Negrao que:

Os juros seguem a regra geral, prevista no art. 124, isto é, nio sio exigiveis ‘se o ativo
apurado ndo bastar para o pagamento dos credores subordinados’. Em outras palavras:
os juros devidos apds a decretagdo da faléncia serdo pagos se a massa comportar,
respeitando a ordem de classificagido dos credores e sujeitos a rateios em cada classe.

Em relagio a corregdo monetaria, a Simula 36 do Superior Tribunal de Justica
determinava, na vigéncia do Decreto-lei 7.661/45, sua inclusdo para as hipdteses de
adiantamento de contrato de cadmbio, raciocinio que se mantém a todos os casos de
pedido originario de restitui¢do em pectinia®.

A jurisprudéncia do STJ reconhece a incidéncia dos juros em restitui¢do até a decretagdo da
taléncia, afirmando ainda que, apds a quebra, sua incidéncia fica condicionada a suficiéncia do ativo:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTARIO. RESTITUICAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. MASSA FALIDA. JUROS DE MORA.
INCIDENCIA ANTES DA DECRETACAO DA QUEBRA E APOS CONDICIONADA
A SUFICIENCIA DE ATIVOS. PRECEDENTES. EMBARGOS PROVIDOS. 1. Em
se tratando de empresa cuja faléncia foi decretada, impde-se a diferenciagdo entre as
seguintes situagdes: (a) antes da decretacdo da faléncia, sio devidos os juros de mora,
independentemente da existéncia de ativo suficiente para pagamento do principal,
sendo vidvel, portanto, a aplicagdo da taxa SELIC, que se perfaz em indice de corregio
monetéria e juros e (b) apds a decretagdo da faléncia, a incidéncia da referida taxa fica
condicionada a suficiéncia do ativo para pagamento do principal. (REsp 798.136/RS, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06.12.2005,
DJ 19.12.2005 p. 292). 2. Embargos de divergéncia providos. (EREsp 631.658/RS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/08/2008, DJe 09/09/2008)

20 - NEGRAO, Ricardo. Curso de Direito Comercial e de Empresa. v. 3. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 519.
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Portanto, podemos concluir que, em relagdo aos créditos tributarios, sdo objeto de agdo
de restitui¢do o principal e os juros.

4. A EXTINCAO DA FALENCIA E O CREDITO FISCAL

Apbs a realizagdo do ativo e a distribui¢do do produto arrecadado (pagamento do passivo
possivel), as contas do Administrador Judicial devem ser apresentadas e aprovadas. Em seguida,
deve ser apresentado o relatdrio final da faléncia.*' E o que dispdem os artigos 154 e 155 da Lei
11.101/05:

Art. 154. Concluida a realizagdo de todo o ativo, e distribuido o produto entre os credores,
o administrador judicial apresentara suas contas ao juiz no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1° As contas, acompanhadas dos documentos comprobatérios, serdo prestadas em
autos apartados que, ao final, serdo apensados aos autos da faléncia.

§ 2° O juiz ordenard a publicagdo de aviso de que as contas foram entregues e se encontram
a disposigdo dos interessados, que poderdo impugna-las no prazo de 10 (dez) dias.

§ 8° Decorrido o prazo do aviso e realizadas as diligéncias necessarias a apuragio dos
fatos, o juiz intimard o Ministério Publico para manifestar-se no prazo de 5 (cinco) dias,
findo o qual o administrador judicial serda ouvido se houver impugnagio ou parecer
contrario do Ministério Publico.

§ 4° Cumpridas as providéncias previstas nos §§ 2° e 3° deste artigo, o juiz julgaré as
contas por sentenca.

§ 5° A sentenga que rejeitar as contas do administrador judicial fixard suas
responsabilidades, podera determinar a indisponibilidade ou o seqiiestro de bens e
servira como tftulo executivo para indenizagio da massa.

§ 6° Da sentenga cabe apelagdo.

Art. 155. Julgadas as contas do administrador judicial, ele apresentara o relatério final
da faléncia no prazo de 10 (dez) dias, indicando o valor do ativo e o do produto de
sua realizagdo, o valor do passivo e o dos pagamentos feitos aos credores, e especificara
Justificadamente as responsabilidades com que continuara o falido.

Ha que se enfatizar que o encerramento decorre da alienagio de todos os bens da massa
e do rateio de seu produto aos credores, e ndo do pagamento integral dos débitos. Se o falido
ndo possuir bens, ndo ha sobre o que se executar coletivamente, de modo que nio se justifica o
prosseguimento do processo de faléncia.

Assim, com o encerramento da faléncia (art. 156), estaremos diante de uma das trés

21 - GOUVEA, Jodo Bosco Cascardo de. Recuperagio e Faléncia: lei 11.101/2005: comentérios artigo por artigo. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 825-326.
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seguintes situagdes: (a) o ativo apurado foi suficiente para o pagamento da integralidade do
passivo; (b) o ativo foi inferior e, portanto, insuficiente, remanescendo dividas ou (c) o ativo foi
superior ao passivo.*”

Sabemos que o meio normal de extingdo de uma obrigacdo é o seu pagamento - situagdo
(a). A Lei 11.101/05, portanto, em seu art. 150, I, vislumbrou essa situagdo como a primeira
hipétese de extingdo das obrigacdes do falido: "Art. 158. Extingue as obrigac¢des do falido: I — o
pagamento de todos os créditos”.

Interessa-nos, para os fins do presente artigo, a situagdo (b), mais especificamente do
ponto de vista da Fazenda Publica, quando o ativo é insuficiente para o pagamento dos créditos
fiscais e a extingdo das obrigagdes do falido nessa mesma situagao.

Estabelece o mesmo art. 158:

Art. 158. Extingue as obrigag¢des do falido:

I-C.0;

II — o pagamento, depois de realizado todo o ativo, de mais de 50% (cinquenta por cento)
dos créditos quirografarios, sendo facultado ao falido o depdsito da quantia necessaria
para atingir essa porcentagem se para tanto ndo bastou a integral liquidagdo do ativo.

Nesse caso, a extingdo da faléncia tem como pressuposto o pagamento integral das
classes prioritarias e privilegiadas (arts. 83, incisos I a V, e 84). No que toca aos créditos da
Fazenda Publica, significa dizer que esta pressuposto o pagamento do principal corrigido até a
data da quebra (art. 83, III), mas ndo das multas (art. 83, VII).*

Ha4 ainda duas situagdes em que créditos da Fazenda Publica nio serio satisfeitos:

Art. 158. Extingue as obrigac¢des do falido:
I-C.7;
Im-r.7

IIT — o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado do encerramento da faléncia, se o
talido néo tiver sido condenado por priética de crime previsto nesta Lei;

IV — o decurso do prazo de 10 (dez) anos, contado do encerramento da faléncia, se o
falido tiver sido condenado por pratica de crime previsto nesta Lei.

Nas duas ultimas hipdteses, o prazo prescricional comega a correr a partir do dia em que
transitar em julgado a sentenga do encerramento da faléncia (art. 157). E de se destacar o fato de
que o prazo poderd ser eventualmente maior que o do préprio titulo, uma vez que a lei ndo exige

22 - Ver CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperagdo da empresa: o novo regime da insolvéncia empresarial. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 445.
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a demonstragdo pelo interessado da ocorréncia do prazo originalmente admitido para os titulos
habilitados na faléncia.**

Configurada qualquer dessas quatro hipéteses, podera o falido requerer ao juizo
falimentar que suas obrigagdes sejam declaradas extintas por sentenga (art. 159). O requerimento
sera autuado em apartado e publicado por edital no 6rgio oficial e em jornal de grande circulagio
(§1°); nos 30 dias ap6s a publicagdo do edital, qualquer credor podera se opor ao pedido (§2°). Findo
o prazo, o juiz proferird sentenga em cinco dias; se o requerimento for anterior ao encerramento
da faléncia, declarard extintas as obriga¢des na sentenca de encerramento (§3°). A sentenca que
declarar extintas as obrigacdes serd comunicada a todas as pessoas e entidades informadas da
decretagdo da quebra (§4°).*

O art. 160 da Lei 11.101/05, por seu turno, assim estabelece:

Art. 160. Verificada a prescrigdo ou extintas as obrigagdes nos termos desta Lel, o sécio
de responsabilidade ilimitada também podera requerer que seja declarada por sentencga a
extingio de suas obrigagdes na faléncia.

Aqui, no entanto, surge uma questdo que afeta diretamente os interesses da Fazenda
Publica, uma vez que o mencionado dispositivo da lei falimentar parece colidir com a norma do art.
191 do CTN, na redagdo dada pela Lei Complementar 118/2005, sancionada concomitantemente
com a Lei 11.101/05, em 9 de fevereiro de 2005: "Art. 191. A extingio das obrigag¢des do falido
requer prova de quitagdo de todos os tributos”.

Evidentemente que, na hip6tese de ndo pagamento integral dos débitos tributarios,
nio sera possivel ao falido a obtengdo da certiddo de regularidade fiscal. Por outro lado, se o
processo falimentar estd para ser encerrado, com a liquidagdo dos bens do falido, é possivel
presumir a inexisténcia de outros bens da massa, de forma que a prépria execugdo fiscal perde
o seu sentido.

Serd necessério que a IFazenda Publica apure e demonstre a viabilidade de prosseguimento
da execugdo fiscal por meio de seu redirecionamento aos sécios, sob pena de ndo restar alternativa
A extingiio do processo. E cedi¢o que esse redirecionamento pressupde a presenca de uma das
hipéteses do art. 135 do CTN, o que, no caso de existéncia de crime falimentar, ¢ amplamente
admitido, mas também o é em outras situagdes. Nesse sentido, ndo se pode ignorar o fato de que
nem todo ato ilicito serd considerado um ilicito penal. Logo, o fato de ndo se configurar crime
talimentar ndo exclui a possibilidade de se caracterizar ilicito de outra natureza, o que devera ser
devidamente demonstrado pela Fazenda Publica nos autos da execugio fiscal.

Ainda se cuidando da aplicagdo do Decreto-lei 7.661/45, o STJ entendeu que o
encerramento da faléncia e a extingdo das obrigac¢des do falido ndo tém, necessariamente, reflexos
tributérios, até porque o art. 187 do CTN ¢é taxativo ao dispor que a cobranca judicial do crédito
tributério ndo esta sujeita ao concurso de credores. Nesse sentido:

24.- NEGRAO, Ricardo. Curso de Direito Comercial e de Empresa. v. 8. Sio Paulo: Saraiva, 2017. p. 595.
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RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. FALENCIA. ACAO DECLARATORIA
DE EXTINCAO DAS OBRIGACOES DO FALIDO (DL 7.661/45, ART. 135, III).
DECURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS. TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA DE ENCERRAMENTO DA FALENCIA. AUSENCIA
DE PRATICA DE CRIME FALIMENTAR. PROVA DE QUITACAO DOS TRIBUTOS
FISCAIS (CTN, ARTS. 187 E 191). RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A declaragdo de extingdo das obrigagdes do falido poderd referir-se somente as
obrigagdes que foram habilitadas ou consideradas no processo falimentar, ndo tendo,
nessa hipétese, o falido a necessidade de apresentar a quitagdo dos créditos fiscais para
conseguir o reconhecimento da extingdo daquelas suas obrigacdes, em menor extenséo,
sem repercussdo no campo tributério.

2. Sendo o art. 187 do Cédigo Tributario Nacional - CTN taxativo ao dispor que a cobranga
judicial do crédito tributdrio ndo estd sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em
faléncia, recuperagdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento, e ndo prevendo o CTN
ser a faléncia uma das causas de suspensdo da prescri¢do do crédito tributério (art. 151), ndo
hé como se deixar de inferir que o crédito fiscal ndo se sujeita aos efeitos da faléncia.

3. Desse modo, o pedido de extingdo das obrigag¢des do falido poderd ser deferido: I) em
maior abrangéncia, quando satisfeitos os requisitos da Lei Falimentar e também os do
art. 191 do CTN, mediante a “prova de quitagdo de todos os tributos”; ou II) em menor
extensdo, quando atendidos apenas os requisitos da Lei Falimentar, mas sem a prova de
quitagdo de todos os tributos, caso em que as obrigagdes tributérias ndo serdo alcangadas
pelo deferimento do pedido de extingao.

4. Recurso especial parcialmente provido para julgar procedente o pedido de extingdo
das obrigagdes do falido, em menor extensdo, sem repercussdo no campo tributério.

(STJ, T4, REsp 834.932/MG, Ministro Raul Aradjo, DJe de 29/10/2015).
E, ainda:

RECURSO ESPECIAL. FALENCIA. DL 7.661/1945. EXTINCAO DAS
OBRIGACOES DO FALIDO. DECURSO DO PRAZO DE CINCO ANOS. PROVA
DA QUITAGAO DE TRIBUTOS. DESNECESSIDADE.

1- Extin¢do das obrigacdes do falido requerida em 16/8/2012. Recurso especial
interposto em 19/8/2016 e atribuido a Relatora em 26/8/2016.

2- Controvérsia que se cinge em definir se a decretagdo da extingio das obrigagdes do
falido prescinde da apresentagio de prova da quitagdo de tributos.

8- No regime do DL 7.661/1945, os créditos tributdrios nfo se sujeitam ao concurso
de credores instaurado por ocasido da decretagdo da quebra do devedor (art. 187), de
modo que, por decorréncia légica, ndo apresentam qualquer relevancia na fase final do
encerramento da faléncia, na medida em que as obrigag¢des do falido que serdo extintas
cingem-se unicamente aquelas submetidas ao juizo falimentar.

4~ Recurso especial provido.

(STJ, T3, REsp 1.426.422/RJ, Ministra Nancy Andrighi, DJe de 30/8/2017)
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Portanto, podemos concluir que a existéncia de débitos para com a Fazenda Publica néo
obsta a extingdo da faléncia, na hipétese de auséncia de ativos que bastem para o seu pagamento.
Nido obstante, impde-se o prosseguimento da execugdo fiscal, com seu redirecionamento aos
s6cios, uma vez caracterizada alguma das hipdteses do art. 135 do CTN.

5. CONCLUSAO

Em sintese, podemos afirmar que, apesar da néo sujei¢do da Fazenda Publica ao concurso
de credores, o crédito publico pode ser pago por meio do processo falimentar. Nesse sentido,
impde-se a sua apresentagdo, devidamente discriminado, para sua inclusio no QGC, mediante
simples petigao.

Por outro lado, a execugdo fiscal contra o falido devera ser suspensa, requerendo-se
a penhora do valor executado nos autos do processo falimentar. Nesse diapasdo, ndo se pode
ignorar que eventual recurso advindo da praga ou leildo dos bens penhorados sera encaminhado
ao juizo universal, para satisfagdo dos credores na ordem de preferéncia. Isso podera significar
que recursos obtidos nas execugdes fiscais serdo destinados a satisfagio de créditos de terceiros.

A necessidade de propositura de agdo de restitui¢do é outro exemplo da impossibilidade
de a Fazenda Publica permanecer alheia ao processo falimentar. A omissido da Fazenda a esse
respeito podera implicar o inadmissivel pagamento dos débitos do falido com bens que néo lhe
pertencem — no caso, com valores que pertencem, verdadeiramente, ao erario.

Evidentemente, com o encerramento da faléncia e subsistindo créditos em favor da
Fazenda, no caso de insuficiéncia de ativos, ndo restard op¢do que ndo a do prosseguimento da
execugdo fiscal, com a propositura de seu redirecionamento aos s6cios, nos termos do art. 185 do
CTN. Para viabilizar esse procedimento, porém, serd fundamental a efetivagdo da penhora no rosto
dos autos da taléncia, o que levard a suspensdo do processo de execugio fiscal e, consequentemente,
afastara qualquer discussdo a respeito de eventual prescrigdo.
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