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RESUMO: Este artigo analisa o instituto da reclamagdo, desde os momentos de
sua concepgdo e desenvolvimento até o julgamento da Reclamagio 4.374, em que o
Supremo Tribunal Federal, em sede de reclamagio constitucional, agdo autonoma de
indole subjetiva, promoveu juizo concentrado de constitucionalidade sobre norma
anteriormente declarada valida em controle abstrato. Nesses termos, busca-se com-
preender, além da pertinéncia sistémica da decisdo proferida na citada reclamagio, as
circunstancias que levaram a Suprema Corte a formar o entendimento pela superagao
de seu proéprio precedente e os motivos que a conduziram a fazé-lo no dmbito de uma
reclamagio constitucional. Nesse contexto, por meio de pesquisa dogmética, consis-
tente no estudo de doutrina, jurisprudéncia e legislagio, sdo analisados elementos
estruturais concernentes a seguranga juridica, a ideia de precedentes e ao sistema do
controle abstrato de constitucionalidade em seu aspecto modal.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Constitucional. Reclamagio. Controle abs-
trato de constitucionalidade. Overruling.

ABSTRACT: This article analyzes the institute of the claim, from the moment of
its conception and development until it ends in Claim 4.374, when the Brazilian Su-
preme Court, in the context of a constitutional claim, an autonomous action with a
subjective nature, promoted a judicial review over previously declared valid norm in
abstract control. In these terms, it will be sought to understand, in addition to the
systemic pertinence of the decision rendered in said claim, the circumstances that
led the Brazilian Supreme Court to reach an understanding by overruling its own
precedent and the reasons that led it to do so within the scope of a constitutional
claim. In this context, through dogmatic research, consisting of* the study of doc-
trine, jurisprudence and legislation, structural elements concerning legal certainty,
the idea of precedents and the system of abstract control of constitutionality in
their modal aspect are analyzed.
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INTRODUCAO

Diante da posi¢do adotada no julgamento da Reclamagdo 4.374, o Supremo Tribu-
nal Federal apresentou precedente rico e singular a comunidade juridica, na medida em que os
contornos até entdo conferidos a reclamagdo — como instrumento processual destinado a preser-
var competéncia e garantir a autoridade de decisdes — foram redefinidos. Com efeito, o Tribu-
nal Constitucional entendeu pela superacdo do precedente-parametro da reclamagio, operando
verdadeira rescisdo do julgado formado em controle abstrato de normas. Tal pronunciamento
irradiou efeitos a todo sistema juridico, sobretudo no que toca ao contencioso constitucional e a
observancia dos precedentes judiciais.

Com fundamento em pesquisa instrumental, este artigo analisa o contexto em que
foi proferida a referida decisdo, refletindo, de maneira critica, acerca de sua legitimidade e
de seus elementos justificadores. Nesse contexto, questiona-se em que medida é legitimo ao
Supremo Tribunal Federal superar, em sede de reclamacéo, precedente formado em controle
concentrado de constitucionalidade. Dois pontos estruturais gravitam em torno desse ques-
tionamento: (1) por um lado, a superagdo de precedentes por meio de reclamagio constitucio-
nal pode acarretar o enfraquecimento dos precedentes judiciais firmados em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, na medida em que a prépria Corte Constitucional — a
quem incumbia o dever maior de garantir a autoridade de suas decisdes — opta por adotar
posicionamento contrério ao julgado do controle abstrato, pardmetro da reclamagéo; (2) por
outro lado, é preciso ponderar se os motivos e as condi¢des faticas que impulsionaram o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal pela revisdo do juizo formado na agdo direta
de inconstitucionalidade se justificam no ambito de uma conjuntura de anélise sistémica da
Jjurisdigdo constitucional.

Feitas essas consideragdes, o artigo parte do histérico da reclamagao perante o Tribunal
Constitucional, desde seu momento de cria¢do até o de sua ampliagdo atributiva, aprofundando
depois a andlise detida das circunstancias do julgamento da Reclamagio 4.374 e do entendimento
perfilhado pela Corte naquele momento. Em seguida, avanga-se ao exame de elementos sistémi-
cos estruturais concernentes a seguranga juridica, a ideia de precedentes e ao sistema do controle
abstrato de constitucionalidade em seu aspecto modal, para, finalmente, apresentar algumas infe-
réncias dos autores sobre o tema.

1. BREVE HISTORICO DA RECLAMACAO NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Em dissertagio sobre a reclamagdo constitucional, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, ja
nos primeiros capitulos de sua obra, destaca importante separagio conceitual entre as comumente
denominadas reclamagdes. Como aponta o autor, ha, de um lado, a reclamagao propriamente dita —
correspondente ao que hoje se entende por reclamagio constitucional —, e, de outro, a reclamagio
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de indole correicional, também chamada historicamente de correig¢do parcial.” Apesar de a tltima
desempenhar papel importante na histéria do ramo processual,* chegando inclusive a contribuir
para os contornos da reclamacdo constitucional, importara ao nosso estudo, especificamente, per-
quirir de forma mais detida o desenvolvimento do instituto da reclamagio no ambito do Supremo
Tribunal Federal.

Nesse prop6sito, cumpre apontar classificagdo delineada por José da Silva Pacheco,” para
quem o estudo da reclamagdo no Supremo Tribunal Federal pode ser feito em quatro fases, assim
descritas: (1) a primeira, com a cria¢do do Tribunal; (ii) a segunda, com a inser¢io da reclamagdo no
Regimento Interno da Corte; (iii) a terceira, com o advento da Constitui¢do Federal de 1967, que
outorgou ao Supremo Tribunal Federal competéncia para “estabelecer a disciplina processual dos
teitos sob sua competéncia, conferindo forga de lei federal as disposi¢gdes do Regimento Interno so-
bre seus processos”;’ e (iv) a quarta e tltima, com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988,
que erigiu a reclamag@o ao patamar constitucional, prevendo-a como uma entre as competéncias ori-

ginarias do Juiz Constitucional e reconhecendo-a em sua fungéo de a¢do auténoma de impugnagio.”

Na primeira fase, na qual o ajuizamento das reclamagdes perante a Corte se revelava ora
assumindo contornos de correigdo parcial, ora de garantia da efetividade das decisdes do Tribu-
nal, tomava forma mundo afora a teoria dos poderes implicitos, adotada pela Corte Constitucional
dos Estados Unidos, a qual, com base em ideais federalistas,® desenvolveu assertiva indicativa
de que, em havendo previsdo de poderes finalisticos outorgados a determinado ente federativo
ou Poder, logo estardo compreendidos naqueles também os poderes de meio necessédrios a sua
execugdo, mesmo que ndo haja expressa disposi¢io nesse sentido. Esse raciocinio, que conduziu
o julgamento do caso McCulloch v. Maryland,” influenciou também a conformacio e o reconheci-

3 - DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagdo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 2000. p. 49-50.

4-Conforme adverte Egas Dirceu Moniz de Aragdo em sua tese de livre-docéncia, a correigdo parcial, em sua acepgdo mais moderna, surgiu como consequéncia
do desaparecimento do agravo por dano irreparével, suprimido com o advento do Cédigo de Processo Civil de 1939, e destinava-se a impugnar vicios de
procedimento oriundos de infragfio a regras processuais pelos jufzes, em face dos quais ndo houvesse recurso especifico (ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. 4
correigdo parcial. Sao Paulo: José Bushatsky, 1969. p. 15). Era, portanto, medida de fei¢des administrativa e disciplinar, para a qual se atribufa a possibilidade de
reforma do julgado. Essa, talvez, razio da ambiguidade em que empregados os termos reclamagio propriamente dita e reclamagéo correicional.

5 - PACHECQO, José da Silva. O Mandado de Seguranga e Outras Agoes Constitucionais Tipicas. 2. ed. revisada e atualizada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991. p. 423-424.

6 - MENDES, Gilmar Ferreira. A reclamagio Constitucional no Supremo Tribunal Federal: Algumas Notas. Revista Oficial do Programa de
Mestrado em Direito Constitucional da Escola de Direito de Brasilia — Instituto Brasiliense de Direito Piiblico, Porto Alegre, n. 12, abr./jun. 2006. p. 28.

7 - Para Gilberto Schifer, seria a reclamagio ag¢do de indole constitucional, “cuja fungdo precipua é a de assegurar a efetividade das decisdes
emanadas do Supremo Tribunal Federal e, eventualmente, aviltadas/inobservadas pelos demais Tribunais/Juizes ou, ainda, pela Administragdo
Publica Direta ou Indireta”, ndo se consubstanciando, portanto, em espécie recursal (SCHAFER, Gilberto. Simulas vinculantes: analise critica da
experiéncia do Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 139-141).

8 - No livro “O Federalista”, ao tratar das classes que restringiriam a autoridade dos estados frente a autoridade federal, John C. Hamilton afirmou:
“Had the constitution been silent on this head, there can be no doubt that all the particular powers requisite as means of executing the general powers would have
resulted to the government, by unavoidable implication. No axiom is more clearly established in law, or in reason, than that wherever the end is required, the
means are authorized; wherever a general power to do a thing is given, every particular power necessary for doing it is included’. Disponivel em: <https://
www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Lieber_Collection/pdf/Federalist.pdf>. Acesso em: 24 out. 2018.

9 - Segundo Patterson e Reeder, da méxima originada na fala de Hamilton, reproduzida por Marshall no julgamento McCulloch v. Maryland,
extrai-se que o Congresso tem a prerrogativa de, na execugdo de um poder que lhe seja expressamente garantido, adotar qualquer meio que (1) néo
esteja expressamente proibido pela Constituigdo ou (2) seja inconsistente com a Carta ou espirito da Constituigdo (tradugdo livre). PATTERSON,
C. Stuart; REEDER, Robert P. United States and the States under the Constitution. Philadelphia: T. & J.W. Johnson & Co. Print, 1904. p. 17.
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mento do importante papel da reclamagio em nosso pafs, principalmente a partir do que se extrai
do julgamento da Reclamagio 141 Primeira — o mais marcante dessa fase, segundo Dantas'® —, em
que trecho da ementa do acérdio, claramente embasada nos ideais da teoria dos poderes implici-
tos, consigna a seguinte afirmativa: “vdo seria o poder outorgado ao Supremo Tribunal Federal de
julgar em recurso extraordindrio as causas decididas por outros tribunais, se lhe ndo fora possivel
tazer prevalecer os seus préprios pronunciamentos”."

Na segunda fase, em que a reclamagéo passa a constar do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, ha, como caracteristica principal do periodo, a superagdo, em toda medida, de qual-
quer davida quanto ao cabimento do instrumento. Contudo, apesar do avango rumo a admissibilidade
da reclamagio, remanesceu questio acerca de sua natureza, davida essa que sofria da influéncia dos
vérios contornos assumidos ainda na primeira fase, sobretudo porque “a reclamagéo, no regimento do
STE nascera ainda sob forte influxo da reclamagéo correicional”.'* A andlise da justifica¢do constante
da ata da sessdo na qual a reclamacdo se inseriu no regimento do Tribunal d4 conta da ambiguidade
apontada,'” caracteristica essa que perdura ainda em momento da etapa subsequente.

Na terceira fase da classificagdo proposta por José da Silva Pacheco, o movimento de
positivagdo da reclamagdo ganha ainda mais forga, sobretudo em razao de disposigdo da Carta Po-
litica de 1967," que, outorgando expressamente ao Supremo Tribunal Federal a prerrogativa de
dispor sobre os processos de sua competéncia origindria, acabou por conferir, por efeito, status de
lei a toda normatividade do Tribunal que versasse sobre seus feitos originarios. Com isso, a recla-
magdo, que até entdo tinha sua base em regra de indole administrativa, fixada no plano regimen-
tal, passa, assim, a espécie de expediente processual, prevista em norma de hierarquia primaria.

Ainda na terceira fase, ha outros dois fatores que merecem ser citados, por contribui-
rem para o reforgo do papel da reclamacgdo, ainda que reflexamente: (i) o primeiro, decorrente da
redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 7, de 1977', que instituiu o Conselho Nacional da
Magistratura, composto de sete Ministros do Supremo Tribunal Federal. O aludido Conselho,

10 - DANTAS, op. cit., p. 174.

11 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 141 Primeira. Rel. Min. Décio Miranda. DJ 17.4.1952. Disponivel em: <http://redir.stf jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=865675>. Acesso em: 24 out. 2018.

12 - DANTAS, op. cit., p. 191.

13 - “Justificagdo A medida processual de cardter acentuadamente disciplinar e correcional, denominada reclamagdo, embora ndo prevista, de
modo expresso, no art. 101, n’s [ a IV, da Constitui¢io Federal, tem sido admitida pelo Supremo Tribunal Federal, em varias oportunidades,
exercendo-se, nesses casos, sua fungio corregedora, a fim de salvaguardar a extensdo e os efeitos de seus julgados, em cumprimento dos quais
se avocou legitima e oportuna intervengio. A medida da reclamagdo compreende a faculdade cometida nos érgaos do Poder Judiciario para, em
processo especial, corrigir excessos, abusos e irregularidades derivados de atos de autoridades judiciarias, ou de serventuérios que lhe (sic) sejam
subordinados. Visa a manter sua inteireza e plenitude o prestigio da autoridade, a supremacia da lei, a ordem processual e a for¢a da coisa julgada.
E, sem duvida, a reclamagio meio idoneo para obviar os efeitos de atos de autoridades, administrativas ou judicidrias, que, pelas circunstancias
excepcionais, de que se revestem, exigem a pronta aplicagio de corretivo, enérgico, imediato e eficaz que impega a prossecugio de violéncia ou
atentado a ordem juridica. Assim, a proposi¢éio em aprego entende com a atribuigdo concedida a este Tribunal pelo art. 97, n° I, da Carta Magna,
e vem suprir omissdo contida no seu Regimento Interno.” apud MENDES, op. cit. p. 22.

14 - BRASIL. Constituigéo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1967. Dzdrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 24 de janeiro de
1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 26 out. 2018.

15 - BRASIL. Emenda Constitucional n. 7, de 13 de abril de 1977. Incorpora ao texto da Constitui¢do Federal disposi¢des relativas ao Poder
Judiciario. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 13 de abril de 1977. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc07-77.htm>. Acesso em: 26 out. 2018.
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entre outras atribuig¢des, tinha a prerrogativa de avocar processos disciplinares contra juizes de
primeira instancia. Contudo, segundo assevera Dantas, apesar de o Conselho dispor da referida
competéncia avocatéria genérica, o que se percebeu, durante os anos que se seguiram, foi um mo-
vimento de abstengdo, que contribuiu para a consolidag¢do da reclamagio propriamente dita, so-
bretudo em sede jurisprudencial;'® e (ii) o segundo, decorrente da prépria evolugdo da reclamagio,
passando desde o reconhecimento da impossibilidade da criagdo desse instrumento, por outros
Tribunais, nos moldes fixados pelo Supremo Tribunal Federal, em face da inexisténcia de norma
constitucional autorizativa, até sua continua maturagio, estruturada na ideia de separagido daquilo
que seria reclamagdo propriamente dita e reclamagao correicional ou correigdo parcial.

Com a quarta fase, dada com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, a reclamagéo
se elevou a patamar constitucional, eliminando, com efeito, qualquer pecha de inconstitucionalidade
que ainda pudesse ser aventada em seu desfavor. FFoi ainda nessa fase que a reclamacgao teve sua natu-
reza juridica, se ndo completamente definida, ao menos mais bem delineada, inclusive no que tange
as suas fungdes, agora claramente associadas a preservagdo da competéncia da Corte Constitucio-
nal e a garantia da autoridade de suas decisodes,'” finalidades também verificadas nas ulteriormente
criadas reclamagdes destinadas a assegurar a efetividade das stimulas vinculantes' e das decisdes
proferidas nos recursos extraordinarios julgados sob a sistematica da repercussédo geral."’

1.1 O Uso da Reclamacdo para Garantia de Direitos Subjetivos Desrespeitados pela Inob-
servincia de Provimentos Proferidos em Sede de Controle Objetivo de Constitucionalidade

Merece também atencgdo, por ndo se distanciar dessas ocupagdes cldssicas, o uso da re-
clamagdo no ambito das agdes de controle abstrato de constitucionalidade. Para isso, importante
realizar, em um momento inicial, breve resgate histérico, em que se tem, por emblematico, o
julgamento da Reclamagdo 136-9.*° Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal apreciou questio
concernente a possibilidade de um nio interveniente dar cumprimento, em reclamacao, a acordao
proferido em causa abstrata origindria, visto que desrespeitado em particular seu direito subjeti-
vo. Segundo consignado, o julgamento da agdo concentrada teria mera feigio declaratéria, insus-

16 - DANTAS, op. cit., p. 223.
17 - PACHECO, op. cit., p. 431.

18 - A Emenda Constitucional n. 45/2004 criou as Stimulas Vinculantes, que, se aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, tém efeito vinculante
aos demais 6rgaos do Poder Judicirio e a Administragdo Piiblica. No mesmo ato de criagdo, para preservar a higidez dessas orientagdes vinculantes,
previu-se também o cabimento de reclamagdo como meio de se garantir a autoridade da stiimula. T#o tfpica essa nova reclamatéria em seu objeto
que, para Palhares Moreira Reis, despicienda seria a modifica¢do do regimento interno da Corte Suprema pelo advento da emenda constitucional,
porquanto conglobada essa nova fungio da reclamago na j4 comum ideia de garantia da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal.
REIS, Palhares Moreira. Reclamagdo Constitucional e Sitmula Vinculante. Brasilia: Consulex, 2010. p. 128.

19 - No Cédigo de Processo Civil de 2015, é previsto o manejo da reclamagio para garantir a observancia de decisdo proferida em julgamento (i)
de incidente de assungdo de competéncia e (i) de recurso extraordindrio com repercussio geral reconhecida (art. 988, I'V, CPC), sendo, na segunda
hipétese, cabivel apenas quanto divergente o pronunciamento do tribunal de origem do que decidido pelo Supremo Tribunal Federal e “esgotadas
as vias ordinarias (art. 988, § 5° I, CPC)”. DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos e agdes
de competéncia originaria de tribunal. 14. ed. reformada, Salvador: Juspodivm, 2017. p. 632.

20 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagio 136-9. Rel. Min. Soares Munoz. DJ 1°.11.1982. Disponivel em: <http://redir.stf,jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=86671>. Acesso em: 26 out. 2018.
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cetivel de execugdo em sentido processual,’' motivo pelo qual se reconheceu incabivel o manejo
do instrumento na situagdo, dada a falta de ilegitimidade do reclamante.

Referenciado entendimento, por sua vez, foi timidamente superado na Reclamagéo 397,
quando, diante das reiteradas insubmissoes de certos Tribunais de origem em dar cumprimento
as teses consagradas pela Corte Constitucional em agdes diretas de inconstitucionalidade, enten-
deu-se necessdria a atenuagdo do rigor da vedagio jurisprudencial para se permitir, nesses casos,
o ajuizamento da reclamagdo pelos legitimados ao controle concentrado (art. 103, do Texto Cons-
titucional), visto ndo terem esses participado originalmente do feito fiscalizatério normativo.*’

Nio obstante a forte resisténcia do Supremo Tribunal Federal em admitir o uso da reclamagio
como forma de garantia de interesses individuais subjetivos desrespeitados pelo ndo prestigio a decisdo
tomada pela Corte em sede de controle abstrato, a Emenda Constitucional n. 3/1998,** ao prever a efi-
cécla contra todos e efeito vinculante das decisdes proferidas pelo Juiz Constitucional nas a¢des declara-
torias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, teve o condio de evidenciar o cabimento da
medida reclamatéria, ao menos quanto as hipéteses dessas agdes.”” No mesmo sentido foi a Lei n. 9.868,
de 10 de novembro de 1999, que, imprimindo igual eficacia e idéntico efeito das agdes declaratdrias as
acdes diretas de inconstitucionalidade, tornou inquestionavel o cabimento da reclamagio nas agdes de
controle concentrado para tutela de direitos eminentemente pessoais. Tanto que, por oportunidade do
julgamento da Reclamagio 1.880 AgR,*” o Supremo Tribunal Federal reconheceu definitivamente a legi-
timidade ativa ad causam para as reclamagdes de todos aqueles que pudessem comprovar prejuizo oriundo
de decisdes dos érgaos do Poder Judicidrio ou de atos da Administragdo Ptblica contrérios aos julgados
da Corte Suprema em sede de controle objetivo de constitucionalidade.*

Disso, observa-se ter a reclamatoria sido admitida no contexto das ag¢des diretas sob o influxo
de uma série de fatores legislativos e histéricos, que, quase em igual medida aos havidos nas fases cléas-

21 - Afirmativa constante do voto do Ministro Moreira Alves, para quem caberia, no caso em tela, a impetragio de mandado de seguranga contra
0 ato que continuou a aplicar a lei declarada inconstitucional.

22 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagio 397 MC-QO. Rel. Min. Celso de Mello. DJ 21.5.1993. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=847768>. Acesso em: 26 out. 2018.

23 - Contudo, ainda era grande a resisténcia em se admitir a reclamagio por terceiros amplamente considerados, uma vez que admitir tal
providéncia equivaleria, segundo palavras do Ministro Celso de Mello, “a converter esse instrumento juridico-constitucional em sucedineo dos
meios processuais, ordindrios ou especiais, vocacionados — estes, sim — a tutelar situa¢des individuais, emergentes de relagdes concretas”.

24 - BRASIL. Emenda Constitucional n. 3, de 13 de abril de 1993. Altera os arts. 40, 42, 102, 103, 155, 156, 160, 167 da Constituigdo Federal.
Dudrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 18 de mar¢o de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1>. Acesso em: 26 out. 2018.

25 - STRECK, Lenio Luiz. O instituto da reclamagio em face das simulas (ndo) vinculantes: a visdo da Suprema Corte brasileira e as inovagdes do
novo CPC. In: LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Moénica Herman; ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de (Orgs). Juiz Constitucional: Estado e poder
no século XXI. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 311.

26 - BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agfo direta de inconstitucionalidade e da agdo
declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 11 de
novembro de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm>. Acesso em: 26 out. 2018.

27 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 1880 AgR. Rel. Min. Mauricio Corréa. DJ 19.3.2004. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=849828>. Acesso em: 26 out. 2018.

28 - Tal construgdo legislativa e jurisprudencial foi plenamente confirmada com o advento da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004, que, alterando os dispositivos dos artigos 102 e 103 da Constituigdo Federal, pos fim a qualquer ddvida quanto ao cabimento de reclamagio
por interesse subjetivo ao fim da garantia de observancia de julgado proferido no &mbito de controle fiscalizatério concentrado de normas.
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sicas, guardadas, nesse caso, as devidas peculiaridades, permitiram a essa agéo constitucional alcangar
teicdo peculiar, qual seja, a de conformadora da ordem constitucional, fungio essa que, em maior ou
menor medida, converge aquela ja tipica incumbéncia do instrumento de garantidor da efetividade dos
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, bem observa Lenio Streck que:

A reclamagio constitucional — a sua prépria evolugdo demonstra — ndo mais se destina
apenas a assegurar a competéncia e a autoridade de decisdes especificas e bem delimita-
das do STF, mas também constitui-se como agdo voltada a protegdo da ordem constitu-
cional como um todo. A tendéncia hodierna é, pois, que a reclamagdo assuma cada vez
mais o papel de agio constitucional voltada a protegdo da totalidade da ordem constitu-
cional. Os vérios 6bices a aceitagiio da reclamagio em sede de controle concentrado ja
foram superados, estando agora o STF em condigdes de ampliar o uso desse importante
e singular instrumento da jurisdigdo constitucional brasileira®.

Seguindo a indicagdo de que a reclamagdo teria vocagdo a novas fungdes, foi possivel extrair,
mediante pesquisa da jurisprudéncia da Corte Suprema, outra recente atribui¢io emprestada ao instru-
mento, a qual, apesar de igualmente ligada as a¢des de controle abstrato de constitucionalidade, revela-se
uma acepgdo um pouco distinta, atinente a complementaridade do julgado, em clara natureza integrativa.

1.2 A Funcio Integrativa do Instrumento Reclamatério na Jurisprudeéncia
da Corte Constitucional

Na atividade jurisdicional constitucional, é comum que a aprecia¢do da controvérsia seja
feita em termos essencialmente abstratos, o que, de outro modo, ndo poderia se esperar, uma vez
que, no controle concentrado, a controvérsia é sempre posta em termos objetivos. Disso resulta,
ndo raramente, certa incompletude do julgado, que, analisando especificamente a questdo consti-
tucional, deixa de abarcar eventuais questdes conexas, decorrentes da universalidade de um sem
numero de situagdes praticas, para as quais posteriormente se reclama esclarecimentos.

Foi o que aconteceu, por exemplo, com a medida cautelar na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 8.895,%° na qual se consignou a incompeténcia da Justi¢a do Trabalho para
julgamento das causas em que sdo partes servidores vinculados ao Poder Publico por relagido
juridico-estatutaria. Em decorréncia desse pronunciamento, o Supremo Tribunal Federal foi ins-
tado a se manifestar, em diversas reclamacoes, acerca da extensio dessa decisdo em relacio aos
ocupantes de cargos em comissdo e aos contratados temporariamente. Amostra do que se afirma,
a Reclamagdo 5.989 AgR”, em que se interpretou ser a referida decisdo aplicavel aos ocupantes
desses cargos, na medida em que irrelevante argumentagdo quanto a precariedade da ocupagio.

29 - STRECK, op. cit., p. 312.

30 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.395 MC. Rel. Min. Cezar Peluso. DJ 10.11.2006. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=390700>. Acesso em: 27 out. 2018.

31 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagio 5.989 AgR. Rel. Min. Marco Aurélio. Rel. p/ Acérddo Min. Dias Toffoli. DJe 17.05.2011.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=623086>. Acesso em: 27 out. 2018.
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Podemos ainda citar o ocorrido na Acido direta de Inconstitucionalidade 38.324,%
quando a Corte Suprema, julgando a validade da regra do processo de transferéncia ex of-
ficio entre as institui¢des de educagdo superior, prevista no art. 1° da Lei n. 9.536, de 11 de
dezembro de 1997,°” assentou impositiva a congeneridade entre as institui¢gdes envolvidas.
Mesmo diante dessa decisdo, certas institui¢des publicas de ensino superior continuavam
a indeferir pedidos de transferéncia sob o argumento de que, a despeito de a institui¢do de
origem ser congénere, o ingresso primario teria ocorrido em estabelecimento educacional de
natureza juridica privada, desautorizando, desse modo, a aplicagio do precedente do Supremo
Tribunal Federal. Em vérias decisdes monocraticas, entre as quais podemos citar a do Mi-
nistro Gilmar Mendes na Reclamacgio 3.665°*, afirmou-se nio ter o Tribunal Pleno emitido
contetido decisério sobre as transferéncias per saltum, motivo pelo qual prevalente a norma de
regéncia na situagdo impugnada.

Percebe-se, com efeito, pelo uso em que empregadas essas reclamagdes, viés integrativo
atribuido pelo Supremo Tribunal Federal ao instrumento. Passa ele, agora, a também servir a
interpretagio e conformacdo da jurisprudéncia da Corte, voltando-se, em tltima medida, a prote-
¢do da ordem constitucional,” porquanto, como afirmaria Fredie Didier, “ajuizada a reclamagio,
pode o tribunal, interpretando a decisdo tida por desrespeitada, rejeitd-la. Ao fazé-lo, o tribunal
interpreta sua prépria decisdo™.

Tal caracteristica, contudo, ndo teve o conddo de afastar a reclamagdo de sua tipica
atribuigdo. Isso porque, nas reclamagdes integrativas — terminologia adotada neste trabalho
—, tem-se verificada, mesmo que com caracteristicas pouco distintas, a busca pela garantia da
autoridade das decisdes do Tribunal Constitucional, seja quando se estd a conceber a extensdo
de seu julgado, seja quando se esta a afirmar sobre aquilo que se deixou de decidir. Em todas
essas hipéteses, ndo se tergiversa da esséncia do préprio pronunciamento da Corte, que, em
todo caso, remanesce garantido sob a melhor exegese. Talvez por isso seja impertinente, nesse
momento, considerar inaugurada uma nova fase além das que j4 classificadas por José da Silva
Pacheco, assertiva essa que, em outra medida, afigura-se merecedora de reparo com o julga-
mento da Reclamacgio 4.374°".

32 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.324. Rel. Min. Marco Aurélio. DJ 5.8.2005. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=863361>. Acesso em: 27 out. 2018.

33 - BRASIL. Lei n. 9.536, de 11 de dezembro de 1997. Regula o paragrafo tnico do art. 49 da Lei n° 9.894, de 20 de dezembro de 1996. Dzdrio
Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 12 de dezembro de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.9536.
htm>. Acesso em: 27.10.2018.

34 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagio 3.665. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJ 19.12.2005. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/
portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000011406&base=baseMonocraticas>. Acesso em: 27 out. 2018.

35 - Com o advento o Cédigo de Processo Civil de 2015, a reclamagio passou a ter papel ainda mais importante no processo constitucional. Por
meio da previsdo de intervengdo de amicus curiae, bem como da manifestagio do Ministério Publico, a reclamagéo, que originalmente limitava-
se a preservagio de interesses subjetivos especificos, ampliou seu espectro funcional para servir — contemporaneamente — de espago aberto a
rediscussdo de teses. Exemplo disso é a Reclamagdo 23.242, Rel. Min. Edson Fachin, em que admitida a intervengéo de terceiros interessados na
discussdo acerca do regime moratério do art. 97 do ADCT, institufdo pela EC 62/2009.

36 - DIDIER JUNIOR, op. cit., p. 632.
37 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagio 4.374. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJe 3.9.2013. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/

paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=4439489>. Acesso em: 28 out. 2018.
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2. A RECLAMACAO 4.374

Como visto, em nenhuma das fases do histérico da reclamacéo, inclusive consideradas as
hodiernas atribui¢des que lhe foram conferidas, ousou-se emprestar a esse instrumento qualquer
tungdo proépria das agdes de controle concentrado de constitucionalidade, seja na época em que as
reclamagoes propriamente dita e correicional se apresentavam sem maiores distingdes, seja quan-
do de seu movimento de positivagdo, seja ainda ap6s o alargamento de suas fungdes, ocorrido apds
o advento da Constitui¢do Federal de 1988. Ao contréario, esse instrumento politico, em todo o seu
desenvolvimento, orientou-se sempre com o fim especifico de garantir a autoridade das decises
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, bem como de preservar sua a competéncia nos casos
de usurpagdo por outro 6rgio jurisdicional.

Por essa razdo que a decisdo tomada na Reclamagdo 4.374 é tdo peculiar, e, quem sabe,
provedora de um encetar atributivo do instrumento reclamatério, pois foi nessa ocasido em que o
Supremo Tribunal Federal, julgando reclamagio ajuizada para garantir a autoridade da decisido
proferida na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.232°, na qual se reconheceu a constituciona-
lidade do critério de pobreza tixado para o fim de concessdo do beneficio de assisténcia social pela
Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993% — a também denominada Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) —, levou a cabo controle concentrado de constitucionalidade para reconhecer a in-
constitucionalizagio da citada norma, fazendo-o sob a justificativa de promover juizo hermenéu-
tico de adequagdo.

Nesse sentido, para que seja possivel melhor compreensio da ratio decidend: do referen-
ciado julgado, faz-se necessdrio perpassar o exame dos fatores que influenciaram a decisido da
Corte na Reclamacgio 4.374.

2.1 Os Aspectos Antecedentes ao Julgamento da Reclamacio 4.374

Por primeiro, tem-se basilar a compreensio do julgamento da A¢io Direta de Inconsti-
tucionalidade 1.232, na qual se questionava a constitucionalidade do critério previsto pelo art. 20,
§ 8°, da Lei 8.742/1993, que, regulamentando a norma de eficacia limitada prevista pelo art. 203,
inciso V, da Lei Maior, estabeleceu parametro ao fim da concessdo do beneficio de prestagio conti-
nuada para pessoas portadoras de deficiéncias ou idosos.* Na oportunidade, entendeu o Supremo

38 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.232. Rel. Min. Ilmar Galvéo. Rel. p/ Acérdio Min. Nelson Jobim. DJ 1°.6.2001. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=385451>. Acesso em: 28 out. 2018.

39 - BRASIL. Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagio da Assisténcia Social e da outras providéncias. Didrio Oficial
da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 8 de dezembro de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm>.
Acesso em: 28 out. 2018.

40 - “Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1 (um) saldrio minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com
70 (setenta) anos ou mais e que comprovem no possuir meios de prover a prépria manutengido e nem de té-la provida por sua familia.

[.]

§ 8° Considera-se incapaz de prover a manutengio da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salério minimo.”
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Tribunal Federal, a despeito do parecer apresentado pela Procuradoria-Geral da Republica," e
seguindo tese divergente apresentada pelo Ministro Nelson Jobim, que o dispositivo de regéncia
deveria ser o critério objetivo de aferi¢do da condig¢do dos possiveis candidatos ao beneficio, na
medida em que ndo dissonante dos termos da Constitui¢do Federal. Ademais, consignou-se que
outros parametros, se desejados, deveriam ser previstos em lei prépria, como resultado da ativida-
de legiferante do poder competente.* Entretanto, o voto do Ministro Septlveda Pertence naquela
assentada — para quem o critério questionado, mesmo higido, seria um dos possiveis a compro-
vagdo da miserabilidade, motivo pelo qual haveria no caso tdo somente inconstitucionalidade por
omissdo parcial,*® — parecia prenunciar que a questdo ainda continuaria aberta a discussdo,™ o que
se confirmou posteriormente.

Mesmo com o julgamento definitivo da matéria pela Corte Constitucional, as instan-
cias ordindrias relutavam em fechar os olhos a realidade social para aplicar indistintamente
o precedente, fato verificado, na maior parte das vezes, em condutas dos magistrados de piso
tendentes a encontrar outros meios de aferir a condi¢do de pobreza dos pretendentes ao be-
neficio social de assisténcia continuada, ainda que em inobservancia aos termos legais. Che-
gou-se, inclusive, ao ponto de a Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais
Federais Especiais vir a editar, em 2004, o enunciado da Stimula 11, em que fixada a seguinte
compreensao:

A renda mensal, per capita, familiar, superior a % (um quarto) do saldrio minimo nao
impede a concessdo do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3° da Lei n°. 8.742 de
1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do postulante.*’

Nio inesperado, vérias foram as reclamagoes ajuizadas pelo Instituto Nacional do Segu-
ro Social (INSS) visando a preservagdo da decisdo proferida na A¢do Direta de Inconstitucionali-
dade 1.232. De mais significativa, tem-se a Reclamagio 2.303 AgR", em que o Tribunal Pleno da

41 - Segundo consta do voto do Ministro Gilmar Mendes na Reclamagio 4.374, teria o Ministério Publico Federal, em parecer assinado pela
Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues, se manifestado pela interpretagio conforme a Constitui¢do do § 3° do art. 20 da LOAS, sendo a tese pelo
entendimento de que o citado dispositivo, ao tratar de uma presungio absoluta (jurzs et de jure), ndo afastaria a possibilidade de comprovagao, por
outros meios, da condigdo de pobreza.

42 - Trecho do voto do Ministro Nelson Jobim: “Compete a lei dispor a forma da comprovagio. Se a legislacdo resolver criar outros mecanismos
de comprovagio, é problema da prépria lei. O gozo do beneficio depende de comprovar na forma da lei, e esta entendeu de comprovar dessa forma.
Portanto nio ha interpretagio conforme possivel porque, mesmo que se interprete assim, nio se trata de autonomia de direito algum pois depende
da existéncia da lei, da definigdo”.

438 - Voto do Ministro Septilveda Pertence: “Sr. Presidente, considero perfeita a inteligéncia dada ao dispositivo constitucional, no parecer acolhido
pelo Relator, no sentido de que o legislador deve estabelecer outras situagdes caracterizadoras da absoluta incapacidade de manter-se o idoso ou
o deficiente fisico, a fim de completar a efetivacdo do programa normativo de assisténcia contido no art. 203 da Constitui¢do. A meu ver, isso néo
a faz inconstitucional nem é preciso dar interpretagio conforma a lei que estabeleceu uma hipé6tese objetiva de direito a prestagéo assistencial do
Estado. Haver4, af, inconstitucionalidade por omissdo de outras hipteses? A meu ver, certamente sim, mas isso nfio encontrara remédio nesta
acéo direta. Julgo improcedente a agdo.”

44 - Observagio feita pelo Ministro Gilmar Mendes na Reclamagdo 4.374. p. 8-4.

45 - BRASIL. Turma nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais. Simula 11. DJ 14.4.2004. Disponivel em: <http://wwwf.jus.
br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=11&PHPSESSID=pjvb6i62sst5uon4ns8dcgo480>. Acesso em: 28 out. 2018.

46 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 2.303 AgR. Rel. Min. Ellen Gracie. DJ 1°.4.2005. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/

paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=361858>. Acesso em: 28 out. 2018.
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Corte, rediscutindo o tema, optou por manter-se firme em sua interpretagio, ratificando a decisdo
estabelecida na agio direta, ndo obstante houvesse ministro*” que ja entendesse pela pertinéncia
da conjugagio de critérios de avaliagio da condigdo de pobreza para concessdo do beneticio social.
Certo é que a questdo ndo deixaria de tomar a pauta do Supremo Tribunal Federal nos tempos
seguintes, até sua aprecia¢do peremptéria na Reclamagao 4.874.

2.2 O julgamento da Reclamacio 4.374: os fundamentos do voto condutor e a percepg¢io
dos demais Ministros

2.2.1 O processo de inconstitucionaliza¢io do § 3° do art. 20 da LOAS

Seguindo dois ramos argumentativos, o Ministro Gilmar Mendes, relator do caso, desta-
cou ser o tema material trazido na Reclamagdo 4.374 carecedor de enfrentamento pelas perspec-
tivas da “omissdo inconstitucional parcial em relagdo ao dever constitucional de efetivar a norma
do art. 203, V, da Constitui¢do” e do “processo de inconstitucionalizac¢do do § 8° do art. 20 da Lei
8.742/93"*, dedicando em seu voto exaustivo esfor¢o argumentativo em cada uma das areas. En-
tretanto, por motivo de pertinéncia, seguiremos extraindo as razdes apresentadas no tocante a
segunda perspectiva, ja que protagonista a conclusio do julgamento em favor do reconhecimento
da inconstitucionalidade do dispositivo da lei de regéncia.

Sobre o processo de inconstitucionalizagdo, o voto condutor trouxe resgate histérico,
iniciado com o contexto em que editada a LOAS, quando entdo a renda familiar per capita inferior
a um quarto de salario minimo representaria, segundo padrdes econdmicos e sociais da épo-
ca, estado de pobreza merecedor de tutela. Porém, conforme consignado pelo Ministro Relator,
diante dos avangos economicos experimentados pelo pais desde a década de 1990, decorrentes do
controle inflacionario e de reformas legislativas estruturais, que contribuiram para uma melhor
distribuicdo de renda, o citado critério econdmico paulatinamente se atastava de sua finalidade de
parametrizar objetivamente a situagdo de miserabilidade para a qual se devia outorgar protegido
social. Em razdo dessa mudanca observada no ambito socioecondmico, criou-se, nos Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo e Programa Bolsa Familia, novo referencial econdmico para
concessdo de beneficio assistencial, qual seja, unidade familiar com renda mensal per capita infe-
rior a meio saldrio minimo.

Diante desse cendrio, em que evidenciadas a defasagem do critério original de aferi¢do
de pobreza previsto na LOAS e a constante reinterpretacio pelo legislador do critério economico
em matéria social, concluiu o Ministro Relator Gilmar Mendes pela inconstitucionalidade do § 3°
do art. 20 da LOAS. Veja-se:

47 - Em seu voto-vista na Reclamagio 2.303 AgR, o Ministro Carlos Ayres Britto fez questio de destacar que o critério de caréncia habilitatério
ao beneficio j4 estaria previsto na prépria Constituigdo, de modo que, em excedendo materialmente a lei de regéncia ao fixar tinico critério objetivo,
seria possivel a conjugacio de outros requisitos, verificaveis a partir do caso em concreto.

48 - Trecho do voto Ministro Gilmar Mendes na Reclamago 4.374. p. 14.
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Resultado de um processo de inconstitucionalizagio decorrente de notérias mudangas fati-
cas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios de concessio de outros beneficios assis-

tenciais por parte do Estado brasileiro)*.

Contudo, apesar de superado o quadro de inconstitucionalizagdo, restava aberta a discus-
sdo acerca da possibilidade de se conferir efeito rescisério a um instrumento reclamatério contra
julgado de uma agdo direta de inconstitucionalidade.

2.2.2 A possibilidade de se levar a efeito, em sede de reclamacio, revisio de julgamento profe-
rido em controle concentrado de constitucionalidade e a oposicdo do Ministro Teori Zavascki

Para o Relator, ajuizada a reclamago, essa se convolaria em tipica agdo constitucional de
protegdo da ordem constitucional, na qual se poderia, inclusive, permitir a revisdo de precedente
formado em controle concentrado. Esse raciocinio deriva do fato de esse instrumento possibilitar,
nos termos da ja consolidada jurisprudéncia, reconhecer-se, incidentalmente, a inconstituciona-
lidade de uma norma tida como fundamento da decisdo ou do ato impugnado, bem como se rein-
terpretar os julgados proferidos em controle concentrado, redefinindo-lhes contetido e alcance.
Sobre essa tltima fungdo, asseverou o Ministro Gilmar Mendes que:

E por meio da reclamagio, portanto, que as decisdes do Supremo Tribunal Federal per-
manecem abertas a esse constante processo hermenéutico de reinterpretacio levado a
cabo pelo préprio Tribunal. A reclamagio, dessa forma, constitui o locus de apreciagio,
pela Corte Suprema, dos processos de mutagio constitucional e de inconstitucionaliza-
¢do de normas (des Prozess des Verfassungswidrigwerdens) que muitas vezes podem levar a
redefini¢do do contetido e do alcance, e até mesmo a superagcio, total ou parcial, de uma
antiga decisdo™.

Aliada a essa considerada ideia atributiva da reclamagao, houve ainda aspecto do conten-
closo constitucional acatado no particular, oriundo da percepgio quanto a possibilidade de se reexa-
minar a constitucionalidade de uma norma outrora declarada constitucional em a¢éo direta. Sobre o
tema, constou do voto do Relator entendimento pela pertinéncia de se levar a novo juizo de compa-
tibilidade com o texto da Constitui¢do norma anteriormente julgada vélida quando verificadas mu-
dangas estruturais nos contextos juridico ou fitico que circundavam o primeiro julgamento abstrato,
posicionamento esse repousado na doutrina de Hans Brox e Brun-Otto Bryde. Por outro lado, ndo
deixou de ser considerado que, no controle concentrado, a provocagdo da jurisdi¢do constitucional
depende da agdo de um dos legitimados constitucionalmente, requisito previsto no consagrado
sistema da escola austriaca, em que dependente o juizo de compatibilidade da propositura de uma
agdo direta fiscalizatéria normativa por érgio politico investido de tal competéncia.

49 - Trecho do voto Ministro Gilmar Mendes na Reclamagio 4.374. p. 38.

50 - Trecho do voto Ministro Gilmar Mendes na Reclamagdo 4.874. p. 18.
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Trazendo isso para a situagdo em andlise na Reclamagio 4.374, em que necessaria a revisao
da decisdo proferida na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232, presentes ainda os elementos
autorizadores ao novo juizo concentrado de constitucionalidade, dada a profunda variagdo havida nos
contextos juridico e fatico e a reduzida probabilidade do ressurgimento da questdo pela via da agdo
direta, apresentar-se-ia a reclamagdo como o meio préprio de efetivacdo da Justica constitucional, ain-
da que tal exercicio implicasse a superacdo do precedente-parametro, pois, nesse caso, estar-se-ia, em
Gltima ratio, a salvaguardar a prépria ordem constitucional. E o que preferiu consignar o Ministro Gil-
mar Mendes como “oportunidade para evolugdo interpretativa no controle de constitucionalidade”.”!

Tal posicionamento, contudo, enfrentou resisténcia por parte de outros ministros, sobretudo
do Ministro Teori Zavascki, que entendia incabivel a atribui¢io a reclamagdo do papel de conformador
dos precedentes judiciais formados nas agdes direta e declaratéria, sobremodo quando, nos termos do
art. 26™ da Lei 9.868/99, defesa a rescisdo das decisdes proferidas nessas agdes. Segundo afirmou ainda:

Nio cabe em reclamagao, que sé tem por objeto examinar se houve ou nio ofensa a autoridade
da decisdo do Supremo, fazer juizo sobre as questdes decididas, muito menos se presta a
reformar ou confirmar o acerto ou nfo dessas decisdes, até porque as partes, na relagdo
de direito material, nio estdo representadas nessa reclamagdo. Entdo, se nio se pode fazer
Jjuizo sobre o acerto ou desacerto, ndo se pode também, nesses limites, fazer juizo sobre a
constitucionalidade ou nio dos preceitos normativos aplicados. Se nés fizermos um juizo
de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade no 4mbito da reclamagio, estaremos, de
certo modo, inaugurando uma nova espécie de controle abstrato de inconstitucionalidade®™.

Em que pesem os argumentos desenvolvidos, ficou vencido o Ministro Teori Zavascki, ten-
do o Tribunal Pleno do Supremo julgado, por maioria, e com eficacia contra todos e efeito vinculan-
te, inconstitucional o § 8° do art. 20 da LOAS. Foi aqui, com efeito, que se conferiu ao instrumento
reclamatorio papel de integragio na hermenéutica da jurisdigio constitucional, atuando, inclusive,
como possivel revisor dos julgados do controle concentrado, tarefa distinta da até entdo tipica in-
cumbéncia atribuida ao instrumento de garantidor da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal
Federal e preservador de sua competéncia. Talvez por isso possa ser possivel afirmar — agora sim —
inaugurada uma nova fase da reclamacao, que, distanciando-se de seu compromisso histérico, assu-
me, no horizonte do contencioso constitucional, a prerrogativa de desdizer seu préprio parametro.

Independentemente do acerto da decisdo na exata questdo material julgada no caso da
Reclamagido 4.374, induvidoso que a adogdo de tal posicionamento pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, no que toca ao cabimento da reclamacao, gerou efeitos sobre o sistema de precedentes e sobre
a seguranga juridica, o que pretendemos averiguar a partir daqui, sem, contudo, perder de vista os
tatores circunstanciais que influenciaram o Tribunal na ocasido, quando, perseguindo a efetivagdo
da Justica constitucional no caso apresentado, superou entraves procedimentais para alargar o
acolhimento do manejo da agdo auténoma de impugnagao.

51 - Trecho do voto Ministro Gilmar Mendes na Reclamagdo 4.374. p. 21.

52 - “Art. 26. A decisdo que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em agdo direta ou em agio
declaratéria é irrecorrivel, ressalvada a interposi¢éo de embargos declaratérios, nio podendo, igualmente, ser objeto de agdo resciséria.”

53 - Trecho do voto do Ministro Teori Zavascki na Reclamagao 4.374. p. 3.




3. O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO QUE TOCA AO
NOVO PAPEL DA RECLAMACAO: CRIATIVIDADE DA JURISDICAO CONSTITU-
CIONAL OU NECESSIDADE SISTEMICA?

Podera haver aquele que, em uma anélise perfunctéria do posicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal na Reclamagio 4.374, afirmard ter esse julgamento refletido postura
ativista, pautada pela agenda do neoconstitucionalismo, em que o juiz abandona a fungio proce-
dimentalista de mero aplicador das leis para assumir compromisso com a efetivagdo da ordem
constitucional, em defesa de interesses de minorias e para fazer prevalecer a Constitui¢do em seus
principios e orientagdes basilares. Isso porque, ao invés de adotar postura de autocontengdo™ e
assim reconhecer a impossibilidade de revisdo de seu préprio parametro em sede de reclamagao, ja
que, segundo padrdes histéricos, destinar-se-ia o instrumento a prépria preservacido de tal para-
metro, teria optado a Suprema Corte, por razdo de melhor hermenéutica, avangar, sem grandes
preocupagdes, na busca de uma melhor solugio ao problema apresentado, em clara manifestagio
de superagdo do formalismo juridico.”” A propdsito, tal ideia se verifica nas licdes de Roberto Bar-
roso quando este afirma que, “em uma grande quantidade de situagdes, a solugdo para os proble-
mas juridicos ndo se encontrard pré-pronta no ordenamento juridico. Ela tera de ser construida
argumentativamente pelo intérprete™.

Contudo, a despeito de quio frutifera poderia ser a discussio, parece mais salutar, toma-
da a orientagdo do presente estudo, tergiversar o debate acerca do pretenso ativismo para dedicar
especial atengdo a aferi¢do da legitimidade da mencionada decisdo do Supremo Tribunal Federal
sob o prisma da seguranca juridica e daquilo entendido por um sistema de precedentes, porquan-
to, em um primeiro olhar, contrapostos de forma mais imediata.

3.1 Seguranca Juridica, Previsibilidade e Precedentes: exame estanque dos parametrizado-
res historicos do vocacionado instrumento reclamatodrio

Nesse intuito, importante o resgate de ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo quem:

E notério que o ser humano busca constantemente obter seguranga, apoiar-se naquilo
que seja seguro, sendo este um imperativo psicolégico imanente a sua esséncia. Donde,
nio tem como dela fugir. Visto que o Direito é uma disciplina da conduta humana, resul-

54~ Segundo pontificam Cldudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, “os procedimentalistas defendem um papel mais modesto para a jurisdigdo
constitucional, sustentando que ela deve adotar uma postura de autocontengdo, a nio ser quando estiver em jogo a defesa dos pressupostos de
funcionamento da prépria democracia. SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Controle de constitucionalidade e democracia:
algumas teorias e pardmetros de ativismo. In: SARMENTO, Daniel (Coord). Jurisdigdo constitucional e politica. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 90.

55 - Para Mauro Cappelletti, a tonica colocada na criatividade judicidria seria forma de insurgéncia contra a tradicional ideia do formalismo, em
que privilegiado o elemento da 16gica em detrimento do voluntarismo discricionario. CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre:

Sergio Antbnio Fabris Editor. 1993. p. 32.

56 - BARROSO, Lufs Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: SARMENTO, Daniel (Coord). Jurisdigio
constitucional e politica. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 9.
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ta que jamais poderia afastar-se do que seja uma sua ineréncia. Logo, haveria obrigatoria-
mente de refletir em si este trago concordante com a composigio da estrutura psicolégica
dos seres humanos®.

Similarmente, vem trazida a seguranc¢a em nosso Texto Constitucional como nor-
ma-principio que visa a prote¢do “de um ideal de coisas cuja realizagdo depende de com-
portamentos”® previamente idealizados. E, desse modo, medida de feigdo prospectiva, que
delimita comportamentos e traz aos que se encontram submetidos a determinada ordem
juridica previsibilidade quanto as consequéncias provenientes da perpetracido de determi-
nadas condutas, sem o que, possivelmente, haveria o retorno ao estado de caos. Por essa
razdo é que a seguranca juridica é vista como uma das maiores conquistas do Estado de
Direito, voltando-se, em sua acepgdo valorativa, a ideia de um ordenamento juridico segu-
ro, que permite ao jurisdicionado exercitar previamente juizo no tocante as implicagdes de
seus préprios atos e omissdes.”

Nesse sentido, como bem aponta Robert Alexy em seu texto “Seguranca Juridica e Cor-
reg¢do”, espiar-se-ia despiciendo conceber a seguranga juridica como mero resultado da obser-
vancia natural daquilo que se denomina principio da corregdo, produto esse da idealizagdo moral
de determinada sociedade para cooperagdo e coordenagdo de seu corpo. Isso porque, sendo a
corre¢do de diretriz de natureza meramente valorativa, careceria sua observancia de enforcement
(coercibilidade). Com efeito, ndo havendo recepg¢io por determinado individuo da norma social,
deveria aquele ser submetido a repreensédo, sob pena de ndo mais se poder exigir dos demais o
cumprimento da norma infringida. E o que implicaria “a necessidade da unizo de direito e coer¢io
como um elemento decisivo da eficacia social”,*” isto é, da prépria seguranca juridica concebida e
esperada do sistema.

Em outro giro, e para permitir a melhor visualizagdo das acepgdes em que possiveis o
emprego da ideia de seguranga, Humberto Avila, ao tratar do aspecto material da seguranca
juridica prevista pela Constitui¢do Federal, proclama indicar o termo “estados de cognosci-
bilidade, de contfiabilidade e de calculabilidade”. Quanto a cognoscibilidade, o autor assevera
que tal acepgdo deve ser entendida pelo conceito de determinabilidade, “como capacidade,
material e intelectual, de compreensdo das alternativas interpretativas e dos critérios indis-
pensaveis a sua concretiza¢do”®'. No que tange a confiabilidade, aduz a ideia da permissivi-
dade da mudanga, em antagonismo ao conceito de imutabilidade, ressaltando, porém, a ne-
cessidade de tal mudanca se dar em respeito a estabilidade e a continuidade. Por fim, quando
trata da calculabilidade, milita a favor da citada conformacgio com a capacidade de antecipagdo
dos contetidos normativos, seja quando digam sobre normas vigentes ao tempo da agéo, seja

57 - MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Estado de direito e seguranga juridica. In: VALIM, Rafael; OLVEIRA, José Roberto Pimenta; POZZO,
Augusto Neves Dal (Orgs). Tratado sobre o principio da seguranga juridica no direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 41.

58 - AVILA, Humberto. Seguranga juridica. Entre permanéncia, mudanga e realizagdo no Direito Tributdrio. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 249-250.
59 - PEIXOTO, Ravi. Superagio do precedente e seguranga juridica. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 44

60 - ALEXY, Robert. Seguranca juridica e corregéo. In: HECK, Luis Afonso (Org). Direito positivo e direito discursivo: subsungio e ponderagdo no
direito constitucional e ordinario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2017. p 41-45.

61 - AVILA, op. cit,, p. 251.
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sobre normas futuras, quando necessario, nessas Gltimas, que as inovag¢des nio se deem de
formas brusca, dréstica e desleal.®?

Trazer essas percepgdes ao mundo da jurisdi¢do corresponde a dizer que os pronuncia-
mentos judiciais, da mesma forma que no tocante aos aspectos normativos, devem, para serem
considerados vélidos, e a bem da preservagdo da seguranga juridica, observar os mesmos contet-
dos materiais, quais sejam, a cognoscibilidade, a confiabilidade e a calculabilidade. Assim, ao julgar
determinada causa, deve o magistrado, como forma de manter higida a jurisdi¢do, pronunciar-se
convergentemente a interpretacdo tida por razoavel diante dos conceitos normativos, bem como
em alinhamento a expectativa de integridade da jurisprudéncia. Caso ndo o faga, estard a gerar a
inseguranga no sistema, fato nio desejado em nenhum nivel. Eo que, para Bruno Dantas, poderia
ser considerado como o direito fundamental a previsibilidade das decisdes judiciais. Para o autor,
mesmo a moderna assung¢do hermenéutica da jurisdigio ndo teve o potencial de derrogar a atual
tendéncia de a sociedade esperar previsibilidade, mais agora das atuagdes do Poder Judicidrio do
que da proépria lei.*”

Essa previsibilidade, em Gltima andlise, est4 associada ao que se propde em um sistema
de precedentes. Ao estabelecer a unicidade entre uma série de decisdes, gerando coeréncia entre
os padroes de entendimentos e, consequentemente, previsibilidade ao sistema, os precedentes
tornam a atividade jurisdicional equanime, em que todos os jurisdicionados, ao buscar a solugio
para os seus casos particulares, recebem respostas ndo divergentes ou destoantes. Desse modo,
quando nenhuma situagdo ou nenhum individuo considerado em particular tem sua esfera de di-
reito tutelada de modo distinto, alcanga-se o que Frederick Schauer denomina como equidade por
regras decisorias,”* do que resulta a efetivagdo da prépria Justica, entendida na materializagdo do
que originalmente se prevé no plano da moralidade. E, pois, na maxima de que “casos semelhantes
devem ser julgados semelhantemente”™ que encontra guarida a seguranga juridica, j4 que em um
ambiente de linearidade e previsibilidade é que se vislumbra possivel a promogéo de valores como

a liberdade e a igualdade.

Nesse plano, producente destacar a doutrina de Daniel Mitidiero, para quem:

A compreensdo da teoria da interpretacdo de uma perspectiva logico-argumentativa
retira o foco exclusivamente da lei e coloca-o também no precedente, de modo que a
liberdade e a igualdade a partir daf devem ser pensadas também diante do produto da
interpretagio e a seguranga juridica diante de um quadro que englobe tanto a atividade
interpretativa como o seu resultado. Dessa forma, o precedente, sendo fruto da recons-
trugdo do sentido da legislagdo, passa a ser o derradeiro garante da liberdade, da igual-
dade e da seguranga juridica no Estado Constitucional. Nessa linha, o precedente judicial
constitui fonte primdria do Direito, cuja eficdcia vinculante ndo decorre nem do costume
judicial e da doutrina, nem da bondade e da congruéncia social das razdes invocadas e

62 - AVILA, op. cit., p. 250-252.
63 - DANTAS, Bruno. Direito Fundamental & previsibilidade das decisdes judiciais. Revista Justica & Cidadania, Rio de Janeiro, n. 149, jan. 2013. p. 29.
64 - SCHAUER, Frederick. Precedente. In: DIDIER JUNIOR, Fredie. ... [et. al.] (Coords). Precedentes, Salvador: Juspodivm, 2015. p 76.

65 - Ibid., p. 77.
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nem de uma norma constitucional ou legal que assim o determine, mas da forga insti-
tucionalizante da interpretagio jurisdicional, isto é, da forga institucional da jurisdigdo
como fung¢io bésica do Estado.®

Ainda que o reconhecimento do carater vinculativo do precedente como decorréncia da
institucionalizagdo da jurisdi¢do® se revele como pensamento de vanguarda, sobretudo quando
historicamente reconhecido o efeito vinculante por forga de expressa disposi¢do legal, certo é
que o precedente representa necessario parametro de preservagio no espectro do ordenamento,
pois, ao figurar como reconstrugéo interpretativa, traduz o préprio sistema legal em sua expres-
sdo maior. Logo, quando um precedente ndo é observado, desrespeita-se o préprio ordenamento
juridico, em clara deferéncia ao voluntarismo. Isso porque, em sendo dependente a afirmagdo do
direito posto de interpretagdes a serem dadas por decisdes judiciais, de forma a eliminar equivo-
cidades, figura o precedente como meio para a interpretagio de determinada questéo, para a qual
se indica uma regra de stare decisis a ser seguida pelos érgdos judicantes. Produz-se, com efeito,
unicidade sistémica e privilegia-se, de todo modo, a equidade.

Nessa tarefa de persecugdo da univocidade pelos precedentes, hd ainda a proeminéncia
atributiva finalistica das cortes superiores nos sistemas de jurisdi¢do. Nesse sentido, podemos
citar, a titulo argumentativo, o papel do Supremo Tribunal Federal, a quem, em nosso modelo
constitucional, incumbe a guarda da Constitui¢do. No particular, parece 6bvio sustentar que, ao
reconstruir semanticamente o disposto no Texto Constitucional e decidir o que com ele é ou nio
compativel, a Corte formula juizo sobre determinada hipétese para, assim, dar uma interpretagio
prospectiva e pretensamente tnica a questdo tratada por pronunciamentos dispersos das instan-
cias ordindrias. Ao assim proceder, estabelece um precedente, o qual, por sua vez, deve ser aplica-
do aos demais casos de idéntica situagdo fatica. Por essa razio, segundo indica Daniel Mitidiero,
seria correto reconhecer nessas cortes superiores a autoridade precipua na cria¢do de precedentes,
ao invés, do que muito imaginado, a fungdo institucional na uniformizagao jurisprudencial.”

3.2 Necessidade de Superacio dos Precedentes: parametros validadores no processo de
mudanca jurisprudencial

Todo o raciocinio desenvolvido até aqui parece dar conta de que, para um sistema juri-
dico ter seu funcionamento pautado por critérios de seguranca juridica e previsibilidade, no qual
precedentes atuam como vetores estabilizantes, servindo ao prognéstico da atuagdo dos jurisdi-
cionados, necessario que haja linearidade e estabilidade na interpretagio do direito. Em outras pa-
lavras, uma vez apreciada determinada matéria, o resultado interpretativo deve se manter higido
para outras situagdes de igual teor, de modo que, em seu efeito prospectivo, o precedente passe a

66 - MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculagio. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 85.
67 - Para Roger Stiefelmann Leal, por exemplo, o efeito vinculante néo constituiria elemento imanente a ideia de Estado de Direito ou de qualquer
modelo de jurisdigdo constitucional, mas “instituto de natureza complementar, estranho ao sistema”. LEAL, Roger Siefelmann. O efeito vinculante

na jurisdigdo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 114.

68 - MITIDIERO, op. cit., p. 79.
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RECLAMACAO COMO FERRAMENTA DE SUPERACAO DE PRECEDENTE
FORMADO EM CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
José dos Santos Carvalho Filho

Marco Alexandre de Oliveira Archanjo

ser reverenciado pelos 6rgios jurisdicionais, ainda que haja qualquer pretexto argumentativo em
sentido contrario. Seria dizer que — considerado no ponto o exagero propositado de nossa fala—a
expressdo maxima de um estado de seguranca juridica se encontraria na imutabilidade dos en-
tendimentos providos pela jurisdigdo, isto é, quanto mais imutavel o precedente, menos insegura
a ordem juridica democratica.

Tal constatagio, apesar de encontrar ressonancia na exegese da dimenséo estatica do que
se entende por seguranca juridica,”” ndo se revela adequada se considerado o aspecto dinamico
dessa, exteriorizado na implementagdo do critério temporal, associado as vicissitudes cotidianas
do corpo social. Com efeito, ao se considerar que o juizo formulado hoje deve prover significancia
para o amanhd, indicando valores prezados no atual momento, para os quais se espera ulterior ga-
rantia de concretizagio, ainda que diante das inconstancias do progresso social, a afirmagdo feita
no paragrafo anterior encontra seu padecer. Isso porque a solugdo de hoje, por mais perfeita que
seja, pode ndo se mostrar adequada em um momento futuro, quando, novamente, os valores vi-
gentes terdo de ser confrontados com os novos elementos contextuais.” Nesse sentido, bem apon-
ta Alessia Barroso que “a imutabilidade no direito, o engessamento do sistema, pode representar
algo tormentoso quando tomado o direto em seu aspecto empirico.”” Complementarmente, diz
Frederick Schauer, em anotagio, que a:

Estabilidade pode ser impecavel em abstrato, mas na realidade a estabilidade é alcangada
apenas ao se abdicar de alguma de nossa flexibilidade para explorar de modo aprofunda-
do os vérios aspectos dos acontecimentos agora perante nds.”

A flexibilidade na exploragio aprofundada dos aspectos sociais a que se referiu Schauer, ndo
raramente, conduz a interpretagdo juridica de determinada circunstancia a novos horizontes, sobre-
tudo na hipétese de a solugdo outrora alcangada ndo mais se apresentar valida, ao menos diante dos
contornos assumidos na nova realidade fatica. Nesses casos, em que impositiva a mudanga, torna-se
questiondvel se a superagdo da orientagio jurisprudencial anterior representaria providéncia adequa-

69 - Humberto Avila, ao tratar do tema, assim prescreve: “A dimensio estitica diz respeito ao problema do conhecimento do Direito, ao seu saber,
ou a questdo da comunicagdo no Direito, e revela quais sdo as qualidades que ele deve possuir para que possa ser considerado ‘seguro’ e, com isso,
possa servir de instrumento de orientagdo ao cidaddo, em geral, e ao contribuinte em especial. Nesse aspecto, o Direito deve ser compreensivel e
efetivo. [...] A dimenséo dinamica, a seu turno, refere-se ao problema da agfio no tempo e prescreve quais sdo os ideais que devem ser garantidos
para que o Direito possa ‘assegurar’ direitos ao cidaddo e, com isso, possa servir-lhe de instrumento de protegio. Nesse sentido, o Direito deve ser
confidvel e calculavel”. (AVILA, Humberto. op. cit., p. 290-291).

70 - Ao cuidar do paradoxo revelado na continuidade do tempo, Frangois Ost pontifica: “o tempo hibrido que o direito aprendeu a iludir:
simultaneamente moével e estabilizado, destituinte e instituinte, instituinte e instituido, ele é o tempo da institui¢do. Ansioso pelas transigdes, nio
acredita nem nas manifestagdes instantineas, nem nas resolu¢des permanentes. Consciente das multiplas trocas entre o direito e o social, relativiza
as pretensdes das vontades soberanas. Ele sabe que o tempo, como o rio de Heraclito, ndo para de correr. Mas, preso aos valores fundadores (o rio
tem uma nascente, e o mar é o seu destino), tenta balizar o seu curso com pontos de referéncia e canalizar o seu fluxo, opondo por vezes alguma
moderagio a pressdo tumultuosa das urgéncias, outras vezes libertando correntes que estagnavam. Contra a revisdo permanente dos textos, faz
valer os principios de seguranca juridica e de confianga legitima, sem os quais néo existe elo social durével. Mas quando um contratante ou um
juiz se agarra a letra de uma convengdo sacralizada, recorda pelo contrario que é preciso saber rever para durar e que a boa fé que deve presidir
aos acordos implica a sua adaptagdo quando estes se tornam injustos”. OST, Frangois. O tempo do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 205-206.

71 - CHEVITARESE, Alessia Barroso Lima Brito Campos. De Ayres a Britto: as li¢des de Carlos sobre a seguranca juridica e o tempo do direito.
In: LEITE, George Salomio; NOVELINO, Marcelo; ROCHA, Lilian Rose Lemos (Orgs). Liberdade e fraternidade: a contribuicio de Ayres Britto
para o Direito. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 605.

72 - SCHAUER, op. cit,, p. 83.
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da, ja que, entre seus possiveis efeitos, estaria o enfraquecimento do precedente, desprestigiado pela
nova visdo, ou se exprimiria medida pertinente no dmbito de um ordenamento juridico saudavel.

Sobre a divergéncia, segue Humberto Avila pelo carater salutar da mudanga, em que
garantida a integridade da ordem juridica, até porque, quando protegida a chamada confianga
legitima, o que se estaria a fazer seria tdo somente evoluir, e ndo o contrério. Segundo assevera o
doutrinador, “a mudanca de orientagio jurisprudencial, em si, pode ser boa”,”* especialmente pelo
fato de o avangar de um entendimento em matéria j4 julgada, quando néo prescindivel e bem fun-

damentado, pressupor o reconhecimento da prépria for¢a do precedente superado.

Entretanto, a atividade hermenéutica revisora nio pode ocorrer de maneira livre e irres-
trita. Ao contrario, deve haver limites e expectativas correspondidos para que uma mudanga juris-
prudencial possa vir a ser considerada aceitdvel do ponto de vista da seguranca juridica. Por pri-
meiro, devem estar previamente presentes elementos de indole fatica, evidenciados na distingao dos
moldes contextuais (distinguishing) ou na nio mais correspondéncia do precedente aos padrdes de
congruéncia social, aliados, nesse tltimo caso, a verificagdo de que as normas juridicas que guiaram
o precedente agora militam mais em favor de sua superagdo do que sua preservacio (overruling).™
Além disso, necessdrio que a nova interpretagdo garanta a prote¢do da confianga legitima, entendida
como o produto da valoragdo de comportamento do cidaddo segundo critérios fixados na decisdo
que se pretende modificar, caso em que inaceitavel qualquer pronunciamento que frustre expectati-
vas legitimas depositadas na manutengdo do pronunciamento objeto de reviséo.

Presentes esses pressupostos, poderdo ser levados a efeito o distinguishing e o overruling,
servindo o primeiro “justamente para mostrar que ndo ha analogia possivel entre os casos, de modo
que o caso esta fora do ambito do precedente” e o overruling, para superar totalmente um precedente,
hipétese em que o 6rgdo encarregado da sua formulagdo, mediante consistente esforgo argumentati-
vo, demonstra seu desgaste diante de fatores de congruéncia social e consisténcia sistémica.”™

3.3 A Dificuldade de Superacio de um Precedente no Controle Concentrado de Constitu-
cionalidade Ante Necessaria Atuagdo dos Legitimados

Por outro lado, ainda que atendidos os requisitos anteriormente apontados, de modo
a legitimar uma total mudanga de orientagdo jurisprudencial, h4, ainda, na esfera do controle
concentrado de constitucionalidade, outra formalidade a ser observada para que se tenha
possivel a efetivacdo da superagdo de um precedente,” qual seja, a de haver a provocagio

73 - AVILA, Humberto. op. cit., p. 463.
74- PEIXOTO, op. cit., p. 177.

75 - MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle a interpretagéo, da jurisprudéncia ao precedente. 3. ed. revisada, atualizada
e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 87.

76 - A superagio de um precedente no ambito do controle concentrado de constitucionalidade somente terd lugar quando o julgamento a ser
revisado tiver entendido pela constitucionalidade da norma questionada na nova agéo abstrata, pois, do contrario, se considerada inconstitucional
no julgamento anterior, a legislagdo terd sido extirpada do mundo juridico, pelo que insubsistente em objeto a pretensa superagdo nesse caso, uma
vez que nio se afigura possivel restaurar a validade de uma norma anteriormente declarada inconstitucional em controle objetivo.
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da propria jurisdi¢do constitucional por meio de uma agdo prépria. Entretanto, antes de se
adentrar nessa questdo, é preciso fazer digressdo sobre o que seria o controle de constitu-
cionalidade, para que, depois, seja possivel prosseguir a melhor visualiza¢gdo do problema
apresentado neste artigo.

Acerca desse controle, cumpre destacar as palavras de Gilmar Mendes, para quem:

O reconhecimento da supremacia da Constitui¢do e de sua forga vinculante em relagéo
aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussio sobre as formas e modos de defesa da
Constituigdo e sobre a necessidade de controle de constitucionalidade dos atos do Poder
Publico, especialmente das leis e atos normativos™.

Logo, pode-se afirmar que o controle de constitucionalidade nada mais é que o juizo de
validade dos atos do Poder Publico frente a Lei Maior, cuja obrigatoriedade se impde a todo o
sistema. Tal controle, ao ser realizado pelo Poder Judicidrio, dé-se, em regra, repressivamente e
com base em dois sistemas. De acordo com Cappelletti, tais sistemas podem ser classificados em
difuso, “aquele em que o poder de controle pertence a todos os érgios judicidrios de um dado
ordenamento juridico, que o exercitam incidentalmente, na ocasido da decisdo das causas de sua
competéncia”, e em concentrado, “em que o poder de controle se concentra, ao contrario, em um
tnico 6rgdo judiciario”.™ Esse tltimo, desenvolvido pelo sistema constitucional austriaco, tem,
entre suas caracteristicas principais, a de demandar meios préprios para o exercicio da Justica
constitucional, qual seja, o “exercicio de uma agdo especial por parte de alguns érgéos politicos”,”
legitimados para tal fim.

Desse modo, para que o controle objetivo fiscalizatério normativo tenha lugar, impres-
cindivel que um dos legitimados constitucionalmente suscite a jurisdi¢do constitucional; se assim
nio for, o controle de constitucionalidade ndo podera ser levado a cabo, ainda que seja do interesse
social a aprecia¢do de determinada matéria. Esse sistema, do modo que desenhado originalmente,
gerou distor¢des procedimentais, justamente verificadas na auséncia de interesse de certos legi-
timados em promover a discussdo de determinados assuntos que apresentavam pouco prestigio
politico. Tanto que, como consequéncia desse movimento de restri¢do ao acesso ao contencioso
constitucional, foi promovida reforma no sistema constitucional austriaco, em 1929, para admitir
a instauragdo do processo de controle pela Corte Administrativa (Verwaltungsgerichtshof) e pela
Corte Suprema (Oberster Gerichtshof). Buscou-se, com isso, o rompimento com a insuficiéncia do
sistema, revelado em sua “excessiva limitagdo sob o aspecto ‘modal’, em suma, sob o aspecto dos
sujeitos a que pertence a legitimagdo para instaurar o processo de controle perante a Corte Cons-

titucional”.®°

77 - MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Diretto Constitucional. 10. ed. revisada e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p- 1.046.

78 - CAPPELLETTI, Mauro. O controle de constitucionalidade das lets no direito comparado. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 1984. p. 67.
79 - Ibid., p. 104

80 - Ibid., p. 106-108.
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3.4 A Reclamagdo Como Meio De Combate a Inércia dos Constitucionalmente Legitima-
dos na Provocac¢do da Jurisdi¢cio Constitucional Objetiva nos Casos em que Verificada a
Necessidade de Overruling

No ambito do direito brasileiro, apesar do alargado o ntimero de legitimados apés o ad-
vento da Constitui¢do Federal de 1988, houve situagdes em que a inércia na instauragdo do con-
trole de constitucionalidade ainda permaneceu. Exemplo disso é o tema concernente ao critério de
pobreza fixado pela LOAS para o fim da concessdo do beneficio de prestagdo continuada. Naquele
momento histérico, como j& destacado, ndo se observara interesse por parte dos legitimados em
suscitar o debate constitucional acerca do assunto, mesmo diante de seu alto apelo social. Fruto
disso foi o engessamento do pronunciamento proferido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
1.232, que precisou, por fim, ser reiteradamente repetido, ante a ulterior insubsisténcia dos fun-
damentos adotados no primeiro juizo de constitucionalidade, fruto das significativas mudangas
inferidas nos contextos econdmico, social e politico do pafs. Exsurge daf, portanto, a divida sobre
qual seria a legitimidade de a reclamagdo atuar como instrumento na superagdo de precedente
formado em controle concentrado nas hipéteses de necessério overruling, camulada com a inércia
dos legitimados em propiciar o reexame de certa questdo no contencioso constitucional.

Nesse contexto, parece plenamente possivel — e até desejavel — que a reclamagio se pres-
te a suprir a deficiéncia modal do sistema, permitindo que a jurisdi¢do constitucional permanega
aberta a rediscussdo e eventual revisdo de seus precedentes formados em controle abstrato. As-
sim, sempre que defrontar situagdo em que ndo mais social ou sistemicamente congruente norma
outrora reconhecida vélida, para a qual nenhum dos legitimados revele interesse em inaugurar
a Justiga constitucional, pode a Corte Suprema, respeitando a confianga legitima dos jurisdicio-
nados e mediante profundo esfor¢o argumentativo, valer-se da reclamagdo como meio de levar
a efeito a superagdo de seu precedente (overruling). Isso porque ndo se coaduna com a melhor
hermenéutica a ideia da prevaléncia de aspectos de ordem formal em detrimento da substéncia,
que deve ser a da busca da melhor interpretagdo do direito a luz da Lei Maior. Com efeito, mesmo
que se sustente estar a reclamacio, nessa hipdtese, se voltando contra sua esséncia historica de
preservar seu pronunciamento-parametro, bem como operando um efeito rescisério de um julga-
do formado em controle concentrado — providéncia defesa por lei —, inegével que a prorrogacédo de
um precedente totalmente desconectado da realidade produz efeitos ainda mais prejudiciais, que
vdo de encontro a prépria legitimidade do sistema, o que ndo se pode admitir em grau nenhum.

Em outro giro, impende registrar que nio se estd a afirmar o amplo cabimento da re-
clamagdo em seu espectro revisor. Ao contrario, seu manejo estd adstrito a situagdes especificas,
verificadas em contexto de Justica constitucional excepcional, ndo podendo essa interpretagio
ser estendida de modo desarrazoado, sob custo do sacrificio da potencialidade do instrumento
reclamatério. Nesse sentido, impossivel conceber o uso da reclamagio para se rescindir uma sud-
mula vinculante quando prevista, na legisla¢do infraconstitucional de regéncia, a possibilidade de
revisdo ou cancelamento de enunciado por iniciativa do Tribunal Superior. Do mesmo modo, a
superagdo de entendimento firmado sob a sistematica da repercussio geral prescinde do manejo
da reclamagdo, uma vez que a Corte Constitucional pode afetar outro recurso para que a questio
venha a ser novamente discutida e, se for o caso, decidida de outra maneira.
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E justamente por isso que a reclamagio como medida de revisio apenas tem lugar no
ambito do controle abstrato, j4 que aqui — diferentemente das primeiras situagdes apresenta-
das — verifica-se um obstéculo diante do qual o Supremo Tribunal Federal ndo dispde de meios
para suplantar seu precedente, porquanto dependente da atuagio de outros érgaos. Portanto, por
meio de uma postura altiva de prévia indicagdo da necessidade da derrogacdo de seu primeiro
pronunciamento, em que salvaguardada a confianca legitima dos jurisdicionados, deve-se admitir
que o Juiz Constitucional, em sede de reclamagio, opere o overruling diante da inércia dos cons-
titucionalmente legitimados, sobretudo quando considerado este o tinico meio de manutengdo da
congruéncia sistémica em face de determinado julgado do controle concentrado desgastado pelo
transcurso do tempo.

4. CONCLUSAO

O instrumento da reclamagio, em todo seu desenvolver histérico, sempre se apresen-
tou como meio para preencher lacunas sistémicas. Isso pode ser visto na fase de seu surgimento
perante o Supremo Tribunal Federal, quando tomou forma para garantir a efetividade dos pro-
nunciamentos do Tribunal — reproduzindo ideais federalistas estabelecidos na teoria dos poderes
implicitos —, assim como para sanar a auséncia do extinto agravo por dano irreparéavel, assumin-
do fei¢do correicional. Em todos esses cendrios, a reclamagio surgiu como resultado da criagido
pretoriana em que buscada a melhor efetividade da jurisdigdo constitucional, ainda que, em um
primeiro momento, por balizas imprecisas, que foram sendo paulatinamente mais bem concreti-
zadas com a consolidacdo da jurisprudéncia. Desde entdo, o que se constatou foi um alargamento
das fungdes do instrumento reclamatério, observado, sobretudo, apds o advento da Constituigdo
Federal de 1988.

Com a Reclamagio 4.374, ndo foi diferente. O fato de ndo haver qualquer previsdo nor-
mativa autorizativa do uso da reclamacgio como veiculo de acesso ao controle concentrado de
constitucionalidade de normas — o que em tese fragilizaria o reconhecimento em abstrato da in-
constitucionalizagdo do dispositivo legal e, em tltimo plano, a prépria necessidade de observancia
dos precedentes judiciais — ndo impediu que a Suprema Corte se afastasse de uma postura de auto-
contengdo para valer-se do instrumento como forma de expandir a Justica constitucional. Assim,
em busca de uma melhor hermenéutica, a Corte Suprema alcangou, no julgamento da mencionada
reclamagio, a solugdo que melhor se apresentava, ainda que ao custo do enfraquecimento de cri-
térios formais que militavam a época a favor da manutengdo do pronunciamento anteriormente
proferido em sede de controle abstrato.

Nesse sentido, mesmo que passivel de criticas o posicionamento da Corte, nio se deve
deixar de lado o fato de a reclamagio ser fruto da construgéo jurisprudencial do Supremo Tribu-
nal Federal e, assim, ter natureza singular. Por esse motivo, é perfeitamente concebivel imaginar
que a reclamagdo pode estar a tomar novas conformagdes, as quais, apesar de ndo terem base
legal, justificam-se pela nogdo dos poderes implicitos outorgados a Corte Constitucional, bem
como pela necessidade de adequagio dos julgados em virtude da vivida mudanga da realidade
tatica. Logo, imaginar a reclamag¢do como instrumento apto a derrogar precedente formado em
controle concentrado parece ser providéncia plenamente factivel, especialmente diante de entra-
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ves circunstanciais que afastam o contencioso constitucional de sua verdadeira missio, que é a de
proteger o Texto Constitucional. Além do mais, quando ocorre de maneira em que privilegiada
a chamada confianga legitima, a superagdo de um precedente implica a prépria deferéncia a segu-
ranca juridica, j4 que ndo ha como se conceber seguranca diante de um pronunciamento que niao
mais reflete em si valores de justiga e equidade.

Em conclusio, é visdo de certa feita inocente aquela que pretende resumir a finalidade
maior da reclamagdo a ideia de garantia da autoridade de decisdes e de preservagdo de competén-
cia, sobretudo diante de um sistema juridico que sempre tendera a apresentar imperfei¢oes e obs-
curidades, para as quais se demandara completude. Nessa esteira, ao se considerar nido esgotadas
as potencialidades da reclamagdo, seu uso como meio revisor dos julgados em controle abstrato se
revela como uma entre as muitas fungdes que poderdo ser ainda atribuidas a essa a¢do autdbnoma
de impugnagio. Porém, antes de avangar nesse sentido, resta crer, por ora, no seu melhor emprego
em sua nova fungéo revisora da jurisdi¢io constitucional, que indica o inaugurar de uma nova fase
na histéria da reclamacio.
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