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PQLiTICAS PUBLICAS BASEADAS EM EVIDENCIAS: A ATUACAO DA ADVOCACIA
PUBLICA NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS BASEADA EM EVIDENCIAS

Marcos Vinicius Martins Cavalcante

RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar a atuagdo e o potencial da advo-
cacia publica na formulagédo eficiente de politicas publicas, especialmente, as baseadas
em evidéncias, as quais tém o conddo de contribuir para a concretizag¢do de direitos
fundamentais. Para tanto, o estudo sera descritivo, de abordagem qualitativa, com foco
voltado a analise de bibliografias, leis e de documentos (artigos, informativos e parece-
res). Inicialmente, serdo analisadas a definicdo, as fases de formagédo e a importancia das
politicas publicas. Depois, sera explorada a formulagdo de politicas ptblicas baseada em
evidéncias, para, por fim, analisar a atuagdo da advocacia ptblica nesse processo com-
plexo. Como conclusio, observa-se que a eficiéncia de uma determinada politica publica
pode estar atrelada a utilizagio de evidéncias em sua formagao.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Evidéncias. Atuagdo da advocacia publica. Se-
guranga juridica e humana.

ABSTRACT: This article aims to analyze the role of public advocacy in the formulation of
evidence-based public policy. The research will focus on the potential that public advocacy has
to increase the efficiency of public policies, especially when based on evidence, contributing to
the realization of fundamental rights. For this purpose, the study will be descriptive, with a
qualitative approach, and focused on the analysis of bibliographies and documents (informative,
laws, and opinions). Initially, the definition, phases of formation, and importance of public
policies will be analyzed. Then, the formulation of evidence-based public policy will be explored,
tn order to finally analyze the role of public advocacy in this complex process. It is observed that
the efficiency of a particular public policy may be linked to the use of evidence in its formation.

KETYWORDS: Public policies. Evidence. Public advocacy. Legal and human security.
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INTRODUCAO

A formulagdo eficaz de politicas publicas é um desatio enorme para os governos demo-
craticamente eleitos. Ndo poderia ser diferente, uma vez que o objetivo principal de um governo
é prover a populagdo de direitos fundamentais.

Apesar de ndo ser um tema muito explorado no Brasil, a utilizagdo de evidéncias no pro-
cesso de formulagio dessas politicas vem colaborando com a efetividade da agio estatal provedora
de direitos fundamentais. Isso foi perceptivel, sobretudo, durante a crise sanitdria gerada pela
pandemia de covid-19.

As evidéncias podem proporcionar seguranga técnica e juridica para a tomada de decisdo
dos gestores responsdveis pela implementagio de politicas publicas. Outrossim, elas podem ser
utilizadas como ferramentas de avaliagdo do impacto socioecondémico da politica publica imple-
mentada, contribuindo para a melhoria de processos futuros.

Nesse contexto, é importante estudar o papel desempenhado pela advocacia publica na
formulagdo de politicas publicas baseada em evidéncias. Os advogados publicos buscam garantir
a juridicidade das politicas publicas, o que inclui aspectos relacionados a eficiéncia da agdo estatal.
Assim, o objetivo principal do trabalho serd analisar questdes relacionadas a atuagio da advocacia
publica na formulagdo de politicas ptblicas baseada em evidéncias.

Desse modo, este artigo estd organizado em 3 (trés) secdes. A primeira destina-se a apre-
sentagdo da defini¢do de politica publica, considerando a sua importéancia para a concretizagdo de
direitos fundamentais e as suas fases de formagéo (ciclo de politicas publicas). O segundo tépico,
por sua vez, serd destinado ao estudo da formulagio de politicas publicas baseada em evidéncias.
Por fim, na terceira segdo, analisa-se atuagdo da advocacia puiblica na formulagdo desse tipo de
politica, especialmente, na busca de garantir segurancga juridica e humana para a solugio a ser
implementada.

1. DEFINICAO DE POLITICA PUBLICA

As politicas publicas sdo importantes para o desenvolvimento da sociedade, pois pro-
movem equidade social, desenvolvimento economico do pais e, por consequéncia, qualidade de
vida as pessoas. Observa-se que essas agdes robustecem a dignidade das pessoas. Por exemplo,
as politicas publicas de satde, educagio e assisténcia social do Brasil buscam garantir que todos
tenham acesso a esses direitos, independentemente da condigdo social da pessoa a ser beneficidria.

O fato é que essas solugdes ainda sdo particularmente importantes para o contexto so-
cial brasileiro, uma vez que a nossa pdtria ainda enfrenta diversos problemas socioecondémicos,
como desigualdade social, pobreza e violéncia. Portanto, no cenario nacional, sdo ferramentas que
podem ajudar a maquina estatal a enfrentar diversos desafios, contribuindo para construir uma
sociedade brasileira mais justa, préspera e solidaria.

Demonstrada a importancia dessa solugdo no contexto socioecondmico brasileiro, faz-se
importante estudar sua definigdo. O conceito de politica ptblica é definido como uma ativida-
de complexa, por englobar questdes técnicas, politicas, sociais, econdmicas, juridicas etc. Desse
modo, considera-se que esse tipo de politica tem cardter multidisciplinar. Ademais, sua criagdo e
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implementagio envolvem um ntmero elevado de pessoas que vivem em um determinado terri-
torio e tém a possibilidade de impacté-las de forma positiva ou negativa. Ou seja, elas interferem
diretamente na vida das pessoas de um determinado territério.

As politicas publicas podem ser definidas por meio de aspectos politicos, sociais ou juri-
dicos. Sob uma visdo politica e social, essa solugdo é definida como uma intervengio estatal que
objetiva concretizar diretrizes governamentais voltadas a melhorar algum aspecto da sociedade
(SMITH, 2018 apud SILLVA, 2022, p. 30). Nesse sentido, Leonardo Secchi (2015, p. 2 e 11) descre-
ve que a politica publica é uma diretriz formada para enfrentar um problema publico ou coletivo,
revestida da intencionalidade estatal, que pode ser materializada por meio de instrumentos va-
riados. Para Maria Paula (2002, p. 241), essas intervengdes estatais definem os programas (agoes)
governamentais que objetivam coordenar os instrumentos a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas para a realizagdo de fins socialmente relevantes e politicamente determinados. Portanto,
a visdo politica e social de uma politica ptblica considera as intervengdes intencionais do Estado
que objetivam melhorar aspectos sociais.

Sob uma perspectiva juridica, as politicas publicas sdo instrumentos legais do Estado
destinados a efetivacdo de direitos fundamentais de indole prestacional (FONTE, 2021, p. 62).
De uma forma mais detalhada, esse tipo de intervencgdo é vista sob o aspecto juridico como uma
ferramenta estatal de concretizagéo (realizagdo) de direitos fundamentais voltados a uma determi-
nada sociedade, sendo delimitada pela ordem juridica vigente no Estado (BITENCOURT; RECK,
2021, p. 24 e 49). Nessa esteira, para Vladia Pompeu (2015, p. 33 e 34), a politica publica é um
instrumento eficaz para materializar direitos e garantir dignidade material equitativa as pessoas,
devendo ocorrer por meio de um processo de conformagio da sociedade e dos atores politicos,
com objetivo de contribuir para o fortalecimento da cidadania ativa e da confianga dos cidaddos
na democracia.

Juridicamente, a politica publica considera os instrumentos legais que sdo utilizados pelo
Estado para a concretizagdo de direitos fundamentais. Dessa forma, essa solugdo é um instrumen-
to legal de que se vale o Estado para, de forma intencional, melhorar aspectos socioecondmicos da
sociedade e efetivar direitos fundamentais. Nessa seara, a formagio e a execugdo dessas politicas
demandam uma atuagdo enérgica da advocacia publica, érgdo vocacionado a promogdo de segu-
ranca juridica para as politicas publicas estatais.

Dada a detinigédo de politica publica, é importante pontuar os ciclos de sua formagéo, atos
que demandam agdes estatais complexas e envolvem atores diversos da sociedade.

1.1. FASES DE FORMACAO DAS POLITICAS PUBLICAS (CICLO DE POLITICAS
PUBLICAS)

O processo de formacio das politicas publicas é conhecido como ciclo de politicas ptbli-
cas. Esse ciclo é uma estrutura que permite a visualizagdo e a interpretagio das fases sequenciais
e interdependentes de formagdo de uma politica ptblica (SECCHI, 2015, p.43). A andlise das fases
de formacdo facilita a compreensdo da atuagdo dos advogados publicos nesse processo complexo,
especialmente, no que diz respeito a sua etapa de formulagao.

O “Guia de Politicas Publicas”, da Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap
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(2014, p. 21), descreve que a formagdo de uma determinada politica ptblica passa por cinco fases:
1) defini¢do de agenda; 2) formulagao da politica ptblica; 8) tomada de decisdo; 4) implementagdo;
e 5) avaliacdo. Por sua vez, Leonardo Secchi (2015, p. 43) defende que essa criagdo passa por sete
tases: 1) identificagdo do problema; 2) formagdo da agenda; 8) formulagio de alternativas; 4) to-
mada de decisdo; 5) implementacdo; 6) avaliagdo; e 7) extingao.

Observa-se que € na fase de formulagdo das politicas publicas (formulagdo de alternati-
vas) que os aspectos juridicos da proposta sdo mais debatidos, o que demanda uma atuagio espe-
cial dos 6rgdos de advocacia publica.

Ademais, para uma melhor compreensio acerca da forma como ocorre o surgimento de
uma intervengio dessa ordem, registra-se que os problemas ou desejos sociais identificados pelos
agentes estatais (identificagdo do problema) podem ser capturados pelos agentes politicos de um
determinado Estado (defini¢do da agenda).

Definida a agenda da agdo , os agentes estatais (técnicos e politicos) passam a formular
alternativas para tratar dos problemas identificados. Assim, constroem-se métodos, programas e
estratégias para tentar resolver as questdes socialmente relevantes que foram inseridas na agenda
politica (formulagdo da politica publica). Apés essa formulagio, cabe aos agentes ptiblicos compe-
tentes decidir sobre a implementagdo (ou ndo) das alternativas estatais desenvolvidas para inter-
Vvir nas questdes sociais inseridas na agenda politica (tomada de decisdo).

Na fase da implementagdo da politica publica, as alternativas desenvolvidas pelos agentes
estatais sdo colocadas em execugdo. Nessa etapa, a agdo criada toma forma e passa a gerar efeitos
para a sociedade. Por fim, passadas essas fases, a politica publica deve ser avaliada (monitorada)
pelo Estado, agdo fundamental para o seu aperfeicoamento. Por oportuno, consigna-se que muitas
evidéncias cientificas sdo retiradas dessa etapa de avaliagdo das politicas.

Em resumo, as etapas de implementagdo envolvem: a identificagdo de uma questdo
socialmente relevante pelo Estado que formard a agenda de politica ptblica, com o desenvolvi-
mento de instrumentos legais para tentar solucionar a demanda identificada. Ap6s o desenvol-
vimento desses instrumentos, o agente publico competente deverd decidir se implementa (ou
nio) a politica ptblica formulada. Caso a decisdo sobre a implementagdo da politica ptblica seja
positiva, passa-se ao ciclo de implementagio, de fato, seguida posteriormente de uma anélise de
resultados.

Analisadas essas etapas, é importante elencar os beneficios que as evidéncias cientificas
podem proporcionar para a formulagio de politicas publicas.

2. A FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS BASEADA EM EVIDENCIAS

A questdo referente a formulagdo de politicas publicas baseada em evidéncias ainda nio
¢ muito explorada no Brasil. Contudo, essa questdo vem ganhando forga apds a terrivel crise
sanitdria gerada pela pandemia de covid-19. Nesse sentido, Mariana Batista (2022, p.31) defende
que essa crise, especificamente, fez com que o Estado voltasse sua ateng¢do para a criagdo das po-
liticas publicas baseadas em evidéncias. Esse cenario evidenciou o embate entre opinido pessoal e
evidéncia cientifica.
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Atualmente, a politica publica de satde é a que mais se beneficia da utiliza¢do de evidén-
cias. A época, estudos cientificos foram desenvolvidos, por exemplo, para dar embasamento as
acOes estatals executadas para combater a covid-19, como os utilizados para o desenvolvimento
de vacinas. Nesse contexto, Michelle Fernandez (2022, p. 659-660) cita exemplos de algumas
das medidas néo farmacolégicas baseadas em evidéncias cientificas que foram adotadas durante
o perfodo da pandemia: manter as méios limpas, distanciamento social entre os individuos e uso
adequado de méscaras.

Mas, qual é a importéancia das evidéncias na formulagdo de politicas ptblicas? De uma
forma geral, as evidéncias nesse processo sdo importantes por diversos motivos: 1) seguranga
para a tomada de decisdo do gestor responsédvel pela implementagdo da politica publica; 2) re-
dugdo do risco de falhas na implementagdo da politica publica; 3) aumento da eficiéncia dos atos
estatais voltados a solugdo de problemas socialmente relevantes; e 4) melhora na qualidade das
decisdes do Estado.

Ademais, as evidéncias podem ser utilizadas como ferramentas de avaliagdo do impacto
socioeconomico da politica ptblica implementada, na medida em que permitem avaliar a eficicia
de uma determinada politica e, caso necessario, apontar pontos de melhoria. Essa avaliagdo pode
ainda se dar, especialmente, quanto ao seu custo-efetividade, no sentido de verificar o custo e o
beneticio da politica publica implementada e de ponderar se a intervengio atendeu aos anseios da
sociedade, por meio de pesquisa de opinido da populagdo atingida pela politica publica.

Mauricio Mota (2020, p. 30-33) descreve que a evidéncia é capaz de transformar uma
crenga (ou opinido pessoal) em algo justificado, fundamentado ou epistemicamente credenciado.
Nessa perspectiva, registra-se que as evidéncias cientificas podem ser utilizadas para comprovar
ou refutar hipdteses, teorias ou conclusdes sobre questdes naturais e fisicas que podem impactar
as politicas publicas.

A falta de consenso sobre o conceito de politicas ptblicas baseadas em evidéncias torna,
por vezes, o estudo acerca desse tema uma tarefa dificil. Sobretudo, se considerarmos que préprio
o conceito individual de evidéncias é complexo. No entanto, e apesar das dificuldades, observa-se
que a influéncia das evidéncias no sucesso das politicas publicas vem sendo debatida por seus for-
muladores. (PINHEIRO, 2020, p.7 e 8).

Na busca de compreender melhor essa questdo, as politicas publicas podem ser abor-
dadas a partir de duas perspectivas, a prescritiva (como deve ser feita) ou a descritiva (como é
feita). A abordagem de politica ptblica que melhor observa o uso das evidéncias é a prescritiva,
pois direciona como o Estado deve atuar para melhor implementar as agdes (CORTES; LARA;
OLIVEIRA, 2018, p. 436).

Uma questio especial a ser destacada é a de que os agentes formuladores de politicas pu-
blicas devem avaliar custos, beneficios e riscos das alternativas habeis para tratar de determinada
questdo inserida na agenda estatal de politica ptublica. Como apontado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a finalidade dessas avaliagdes é demonstrar potenciais impactos sociais gerados
pela politica publica a ser implementada, assim como fornecer evidéncias para os responsaveis
pela implementagdo (BRASIL, 2021, p. 16).
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Nessa perspectiva, Mariana Batista (2022, p. 2) salienta que a formulagdo de politicas ba-
seadas em evidéncias é uma alternativa a um processo dominado por ideias pré-estabelecidas, sem
tundamento cientifico. Dessa forma, a utilizagdo de evidéncia pelo Estado na formacao de politicas
publicas pode distinguir o que funciona do que nido funciona, o que facilita o direcionamento de
investimentos estatais para intervengdes com probabilidade maior de sucesso.

Por sua vez, Dayson Pereira (2017, p. 249) defende o seguinte sobre tema:

De maneira simplificada, entende-se por evidéncia tudo aquilo que pode ser usado para
corroborar, ou ndo, a veracidade de determinada assertiva; cientificamente, uma evidéncia é
o conjunto de elementos utilizados para suportar a confirmagio ou a negagio de uma
determinada teoria ou hipétese. No contexto das politicas piiblicas, trata-se de informagoes que
podem ser coletadas, avaliadas e transmitidas aos interessados (stakeholders) sobre a efetividade
da intervengdo projetada pelos formuladores da politica para lidar com um problema social/
econdmico em determinada localidade e contexto [....] As evidéncias, portanto, sdo estratégicas
para o sucesso das politicas piiblicas e para o uso responsdvel dos recursos do cidaddo: prestam-se
a mitigar os riscos de inefetividade e de desperdicio passivo decorrentes de ideologias, volunta-
rismos, maniqueismos e/ou equivocos eventualmente impregnados no desenho das intervengoes
pitblicas (PEREIRA, 2017, p. 249 — grifo nosso).

Dayson Pereira (2017, p. 251) observa que muitos sdo os casos em que o Estado sofre
prejuizos de grande monta causados por politicas publicas criadas a partir de visdes miopes e de
teorias apaixonadas, quando deveriam ter sido formuladas a partir de uma base sélida de evidén-
cias. Assim, as evidéncias — baseadas em informagdes, dados ou resultados obtidos por meio de
investigagdes, estudos ou pesquisas — sdo essenciais para embasar intervengdes estatais eficazes.
Isto é, a politica publica eficaz deve encontrar fundamento em evidéncias, processo que pode tor-
nar o que inicialmente era crenca em algo justificado e, sobretudo, tornar as a¢des do Estado mais
assertivas.

E importante destacar, ainda, que a utilizagdo de evidéncias na formulagdo dessas in-
tervengdes pode contribuir com o aumento da capacidade estatal em garantir a efetividade dos
direitos fundamentais (CORTES; LARA; OLIVEIRA, 2018, p. 442 e 450). Contudo, a burocracia
dirigente brasileira ndo parece estar ciente dessa importancia. Nesse seguimento, Mariana Batista
(2022, p.12 e 19) ressalta que a principal fonte de informagdo que subsidia a tomada de decisdo
desse grupo dirigente é a experiéncia pratica individual ou de colegas, desse modo, a mobilizagio
de evidéncias fica em tltimo plano. Para a autora, a solugdo desse problema demanda:

[...] investir na profissionalizagio e na capacita¢do dos quadros dirigentes assim como
na estabilidade dos servidores em determinadas 4reas para que o actimulo de conhecimento
prdtico possa ocorrer e para que esse interaja com as informagoes de estudos e pesquisas e assim
as politicas sejam mais informadas por aspectos concretos e sistematicos que apontem na
dire¢do do que de fato funciona (BATISTA, 2022, p.12 e 19 — grifo nosso).

Portanto, formular politicas publicas a partir de evidéncias é de suma importéncia para
o Estado brasileiro concretizar, de forma mais eficiente e racional, os preceitos voltados a defesa
de direitos fundamentais.

Os principais impactos que a utilizagdo de evidéncias cientificas na criagdo de politicas
publicas pode proporcionar para o Estado sdo: 1) aumento da eficdcia das agdes estatais, com a
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alocagido eficiente de recursos ptblicos no desenvolvimento de instrumentos (solugdes) de po-
liticas publicas; 2) transparéncia, controle e prestacdo de contas das politicas publicas; 3) de-
senvolvimento cientifico continuo do Estado (estimulo a pesquisa e a inovagdo tecnolégica); 4)
fortalecimento da agdo estatal voltada a concretizagdo de direitos fundamentais; e 5) maior nivel
de adaptagdo do Estado para enfrentar crises e emergéncias sociais. Além disso, a adogdo dessa
perspectiva de formulagdo também pode impactar positivamente a sociedade, promovendo melho-
rias na qualidade de vida da populagdo e redugdo das desigualdades sociais.

Analisada a questdo da importancia da utilizagdo de evidéncias no processo de formu-
lagdo das politicas publicas, é valido abordar como ocorre a atuagido da advocacia publica nesse
processo.

3. A ATUACAO DA ADVOCACIA PUBLICA NA FORMULACAO DE POLITICAS PU-
BLICAS BASEADA EM EVIDENCIAS

A advocacia publica é responséavel pela representagio judicial e extrajudicial dos entes
politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assim como pelas atividades de consul-
toria e assessoramento juridico do Poder Executivo, nos termos dos artigos 131 e 132 da Cons-
titui¢do Federal (BRASIL, 1988). Assim, os advogados publicos desempenham fungoes essenciais
para a manutengio da Republica Federativa do Brasil.

Diante da necessidade de adequagio das intervengdes estatais ao sistema juridico, a ad-
vocacia publica deve ser um instrumento estatal essencial para garantir essa regulagdo, o respeito
aos interesses publicos e, consequentemente, a eficiéncia da administragio publica, que deve atuar
dentro dos limites legais.

Nesse sentido, consigna-se que a atuagdo da advocacia publica na fase de formulagéo de
uma politica publica pode contribuir para diminuir o risco de sua judicializagdo, uma vez que as
atividades consultivas e de assessoramento juridico devem preservar a juridicidade da agdo esta-
tal. Portanto, as atividades de consultoria e de assessoramento juridico sido agdes preventivas que
orientam juridicamente os agentes publicos formuladores de politicas ptblicas, o que contribui
para afastar eventuais injuridicidades (SILVA FILHO, 1989 apud MADUREIRA, 2015, p. 94).

Nessa seara, a atuagdo do advogado publico nas politicas publicas é necessaria ao Estado
para que ele elabore uma linha de agdo estratégica, capaz de contribuir com a redugdo de de-
mandas judiciais, além de evitar eventuais ilegalidades, inexatiddes e inconstitucionalidades dos
atos administrativos adotados para implementagdo de uma determinada politica (ANAGUCHI;
SIMIONTI, 2021, p. 40). Resumidamente, pode-se dizer que o advogado publico abre as portas do
sistema juridico para a politica publica. Dessa forma, os érgdos de consultoria e de assessoramen-
to juridico devem concentrar sua atuagdo na analise de eventuais consequéncias e riscos juridicos
que cada decisdo administrativa pode gerar (GUIMARAES, 2012, p. 13).

Nessa perspectiva, Viviane Alfradique (2018, p. 182) confirma que a CF/88 conferiu
aos advogados publicos a atribuicdo legal de estabelecer o didlogo permanente entre os sub-
sistemas do direito e da democracia representativa. A autora salienta que os advogados publi-
cos tém a fungdo de conformar as politicas publicas desenhadas pelos representantes do povo
as molduras do ordenamento juridico. Em outras palavras, esse profissional deve, a0 mesmo
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tempo, falar em nome do direito e da vontade politica daqueles que foram escolhidos demo-
craticamente para formular e implementar as politicas publicas. Nesse ponto, ¢ importante
ressaltar que ndo cabe a ele apenas se posicionar sobre a legalidade (ou ilegalidade) de uma
determinada politica publica, mas também demonstrar solugdes juridicas para conforma-la
ao ordenamento juridico.

A Boa Priética Consultiva n® 21 da Advocacia-Geral da Unido (AGU) descreve que as
atividades consultivas e de assessoramento juridico ocorrem por meio de manifestagdes volta-
das a conferir seguranca juridica a atuagdo dos gestores. Na falta de parametros de legalidade
desejados, o érgdo consultivo ndo deve restringir sua aprecia¢do a negativa juridica do ato, mas
deve apresentar alternativas adequadas e fundamentadas aos gestores competentes (BRASIL,
2016, p. 58). Por oportuno, registra-se que a vigente estrutura institucional da AGU demonstra a
preocupagio do Poder Executivo federal em relagio a juridicidade das politicas ptblicas a serem
implementadas no ambito da Unido.

Por meio do Decreto n° 11.328, de 2023, o governo federal criou diversos 6rgdos no am-
bito da AGU que objetivam cuidar, direta ou indiretamente, de politicas publicas, como a Procu-
radoria Nacional da Unido de Politicas Pablicas — que acompanha, em articulagdo com os érgdos
interessados, os riscos referentes a judicializagio de politicas publicas relacionadas aos direitos
soclais, ao direito econdmico e a infraestrutura — e a Consultoria Federal em Politicas Publicas —
responsavel por estudar e propor ao subprocurador federal de consultoria juridica medidas com
vistas a prevengio e ao encerramento de divergéncias de entendimento juridico quanto a imple-
mentagio de politicas publicas relacionadas a mais de uma autarquia ou fundagio publica federal
(BRASIL, 2023).

Destaca-se, ainda, que a atuagdo da advocacia publica na implementagio de politicas pui-
blicas baseadas em evidéncias encontra fundamento no artigo 37 da CF/88, especialmente no
principio da eficiéncia estatal (BRASIL, 1988). Tendo em vista esse dever, compete a ela controlar
a juridicidade das politicas ptblicas formuladas, englobando aspectos relacionados a eficiéncia e a
circunstancia que demanda a utilizagdo de evidéncias na formacgio das a¢des estatais.

No controle de juridicidade desse tipo de politica, o advogado ptblico arca com a fungdo
técnica-juridica, enquanto que ao gestor publico compete decidir qual linha de agdo legalmente
permitida serd implementada para concretizar a politica ptublica (CURY, 2017, p. 46-48).

E importante descrever que o sucesso de uma determinada politica demanda o controle
de resultados, o qual deve ocorrer por meio de informagdes auténticas que demonstrem a real
efetividade da a¢do governamental implementada. A coleta desses dados serd ttil para a formagao
de novas intervengdes, o que reforga a perspectiva de formagdo de politicas piblicas baseada em
evidéncias (ALMEIDA, 2017, p. 270).

Nesse entendimento, ao considerar a utilizagdo de evidéncias na andlise juridica de uma
determinada politica publica, a advocacia publica trabalhard no sentido de garantir eficiéncia e
maior seguranca juridica para o ato estatal que, provavelmente, concretizara os direitos funda-
mentais para a populagio, o que pode ser denominado de seguranga juridica e humana da politica
puablica (CAVALCANTE, 2022, p. 14).
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Os processos de alocagdo de recursos publicos e de atuagdo dos agentes estatais devem
ser eficientes, pois os recursos financeiros do Estado sdo escassos. Desse modo, a procura de
eficiéncia no processo de criagdo e implementacdo de intervengdes estatais deve fazer parte do
modelo estratégico dos governos eleitos. Portanto, a eficiéncia da politica pablica demanda a uti-
lizagdo de evidéncias em sua formulagéo, circunstancia que deve nortear a atuagdo dos advogados
publicos, o que contribuira de forma direta com a seguranca juridica e humana da politica publica
a ser implementada pelo Estado.

Dessa forma, a advocacia ptblica deve desempenhar o seu papel fundamental na forma-
¢do das politicas putblicas, garantido que essas sejam juridicamente vidveis, éticas e eficazes, con-
tribuindo com o preceito constitucional da dignidade da pessoa humana.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou demonstrar a atuagdo da advocacia publica na formagao
das politicas publicas baseadas em evidéncias. A advocacia publica desempenha papel de suma im-
portancia nesse processo, pois garante que essas solugdes estatais estejam em conformidade com
os preceitos legais e, por fim, concretizem direitos fundamentais.

Inicialmente, apresentou-se a defini¢do de politicas publicas, também as fases de sua for-
magdo, como instrumentos legais de que o Estado se vale para intencionalmente efetivar direitos
tfundamentais. Em razdo disso, a sua formulag¢do demanda uma atuagdo enérgica da advocacia
publica, 6rgdo vocacionado a promogdo de seguranga juridica e humana para essas intervengdes
estatais.

Em um segundo momento, abordou-se a questdo da formulagdo de politicas publicas ba-
seada em evidéncias, considerando que sua eficicia deve encontrar fundamento em comprovagdes.
Partir dessa perspectiva pode tornar o que era inicialmente crenga em algo justificado e, sobretu-
do, tornar as politicas publicas do Estado mais assertivas. Ademais, formular essas intervengoes
baseadas em fatos é de suma importancia para o Estado brasileiro concretizar, de forma mais
eficiente e racional, preceitos voltados a defesa dos direitos fundamentais. As evidéncias podem
impulsionar a efetividade das politicas publicas, promovendo o progresso da sociedade.

Por fim, analisou-se a atuagdo da advocacia publica na formulagdo de politicas publicas
baseada em evidéncias. A advocacia publica é um instrumento estatal essencial para a adequada
formulagdo desse tipo de politica, pois é responsével pelas atividades de consultoria e assessora-
mento juridico dos gestores encarregados pela formulagio e implementacdo das a¢des estatais.
Nesse contexto, a advocacia ptblica deve controlar a juridicidade das politicas ptblicas formula-
das, considerando os aspectos relacionados a sua eficiéncia; processo que, por sua vez, precisa ser
pautado em evidéncias. Isso contribuira para a seguranca juridica e humana da politica ptblica a
ser implementada.

Diante do exposto, conclui-se que a eficiéncia da politica ptblica (seguranga juridica e
humana) demanda a utilizagdo de evidéncias em sua formulagio, circunstancia que deve nortear
de forma cristalina a atuagdo dos advogados ptblicos na anélise da juridicidade dessas solugdes
estatais.
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